L Sl
o e

1317843
i
i

323222
eseeae:

2ses
$3331

Strategia Rozwoju
Miasta Przasnysz
do 2030 roku




Strategia Rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku
przyjeta Uchwatg ...... Rady Miejskiej z dnia .........

opracowana przez: Fundacje Partnerzy dla Samorzadu

we wspotpracy z pracownikami
Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych
Urzedu Miasta Przasnysz

Poznan 2022



Spis tresci

Y o1 4 1] o] PSSR 3
LT o] 01T Yo =T oY1= 6
1. Diagnoza — podSUmOWaNIe i WNIOSKi.......cceieeiuiiieieeiee ittt eeaerree e e e 11

1.1. Kluczowe wnioski z Raportu z przeprowadzenia diagnozy spofecznej, gospodarczej i

Srodowiskowo-przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

0 2030 FOKU. .ttt e et e b e e et e e e bt e e e bt e e et e e e e ans 11
1.2.  Kluczowe wyzwania dla rozwoju Miasta ........ccceccveeiiriiiiei e seeeee e 41
1.3.  Kluczowe potencjaty rozwoju MIasta ........cceeeirriuiieeiniiiiieeeriieee s ereee e siree e s seeee e 42

Wizja rozwoju Miasta Przasnysz.....cccccciiiiiiiii 44
2.1, Wizja Miasta Przasnysz ..o, 44
2.2. Cel nadrzedny budowania strategii.......cccccceeeeeiieieiiiiiiiieee e 44

Cele strategiczne rozwoju Miasta PrzasnySz ......cccueeeeeciveeeiriieeeeesiieeeessieeeesssveeeeesnneeees 46

Kierunki dziatan i dziatania rozwojowe do roku 2030 .......c.eeeveviiveeeiiiiiieee e eeieee s 60

System monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz ........c.ccceeeeuneen. 63
5.1. System monitorowania strategii rozwoju Miasta Przasnysz..............cccccceivininnnnnnnn. 64
5.2.  Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz ........cccccceeeeeieicciiiiieeee e secciieneeee e 65
5.3.  Wskazniki stopnia osiggniecia celdw strategicznych.......ccccooecuviiieeeeieiieciciiieeeeeen, 67

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Przasnysz ......ccccevvveeeeeeeeeecccnvnnneen. 72
6.1. Wstep i zatoZenia MOAEIU........uveiiiiiiiieeeeee e e rrree e e e 72
6.2. Analiza kluczowych przestrzennych uwarunkowan rozwojowych miasta................ 73
6.3. Kierunki zmian w strukturze funkcjonalno -przestrzennej.......ccccccceeeeeeiecccvreveeeenennn. 92
6.4. Prezentacja Obszardw Strategicznej INterwencji.....ccccveeeeeeieicciiiiieeee e, 93

6.5. Prezentacja przestrzennego rozmieszczenia planowanych dziatan i oczekiwanych

pA AL E Y IR A o] =T 6 2= o | PPt 95

6.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

PrZESTIZENNE] W MIESCIE cevviiiiiieiiiiirieeiee e et ieiiitreeeeeeeeeesistrrreeeeeeeesessstsereeeeeseesssssrseneeeeessannanes 97
Karty projektOw Strat@ZiCZNYCh ....coocuvvrieiiie e e e 102
System realizacji Strate@gii FOZWOJU .....ueeeieiiieiiciiriieeee ettt 113

8.1. Podmioty zaangazowane w realizacje strategii rozZwojU........cccccccuvvveeeeeeeeicccnnnnnen. 113

8.2.  REGUIACIE PraWNE ....eeiiiiieiee ettt e e e e et e e e e e e s e e rreae e e e e e e e s e nnsseeeeas 113



8.3. Kontekst programowy realizacji strategii rozZWOojU .......ccccuveeiiviiieeiniiieeeeniiee e, 116

8.4. Zasady realizacji strategii rozwoju Miasta.......cccevviieeeeriiieeiiiiee e 117
9. Ramy finansowe realizacji strategii rozwoju Miasta i zrdodta finansowania.................... 120
10, SPIS RYSUNKOW ....cuiiiieciiiee ettt et e e e e e e et e e e e abae e e e enra e e e e nnaaaaean 122
5 R Y o1 T3 IF=1 o = PR 122
12, SPIS WYKIESOW ....evieeeciieee et ettt ette e e et e e e et e e e s e ata e e e e asa e e e e eenbaeeesessaeeesnnnaneaean 123



Szanowni Panstwo,

z wiasciwie rozumiang troskg o gospodarke, spoteczeristwo, rozwdj regionu i ksztatcenie
wykwalifikowanych kadr w wielu branzach podjelismy sie opracowania Strategii Rozwoju
Miasta Przasnysz do 2030 roku. Rozwijajgc obszary naszej aktywnosci dziatann miejskich,
poszukiwaliSmy rozwiqzan sprzyjajgcych wspieraniu dynamizowania rozwoju przedsiebiorstw
Z haszego regionu i poprawiania sytuacji spotecznej mieszkaricow. Rozumiejgc wyzwania
jakie czekajq na nas w najblizszej dekadzie wiemy, Zze znajdujemy sie w miejscu, z ktdrego
musimy wykonac krok ku przysztosci.

Kierujqgc sie odpowiedzialnosciq za rozwdj Miasta
Przasnysz, pragniemy Paristwu zaprezentowac Strategie
Rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku. Dokument ten
jest rezultatem pracy zespotowej zaangazowanych
pracownikow, firmy zewnetrznej i interesariuszy, ich
wnikliwych analiz, wieloletniego doswiadczenia,
umiejetnosci prognozowania zjawisk i przewidywania
przysztosci na bazie wielu czynnikdw.

Prace nad Strategiq przypadty w trudnym okresie
pandemii wirusa Sars-Cov-2, agresji Rosji na Ukraine

i szalejqcej inflacji, ktora w istotny sposdb zaburzyta wiele
procesow spoteczno-gospodarczych. Jej konsekwencje
uwidaczniajq sie we wszystkich sferach zycia zawodowego
i prywatnego. Czas tworzenia Strategii, dzieki wielu konsultacjom spotecznym, stworzyt
niezwykle aktualny dokument, na bazie ktorego Miasto musi zmierzy¢ sie z wieloma
wyzwaniami w sferach: spotecznych, gospodarczych czy srodowiskowych.

Dzieki lekturze Strategii, zgodnie z naszq wiedzq i obserwacjq, dajemy komplet rozwigzan dla
obecnych i przysztych wtadz miasta - aby kierowali sie odpowiedzialnosciqg i podpartymi
badaniami na temat kierunkdw rozwoju Miasta. Tylko rozwazne planowanie i inwestowanie
w poszczegolne segmenty budzetu Miasta pozwoli zahamowac proces wyludniania sie naszej
spotecznosci. Jest to najwieksze wyzwanie na najblizsze osiem lat.

Wszyscy przeciez chcemy Zy¢ w przestrzeni, ktéra daje nam poczucie satysfakcji i dumy.
Tozsamosc lokalna jest tez waznym czynnikiem rozwoju i podejmowania kluczowych decyzji
zyciowych. Mozliwos¢ dostrzegania nowych mozliwosci dla nas i dla naszych dzieci, jakie daje
szeroko rozumiana przysztosé, stanowi wyzwanie cztowieczenstwa. Tylko staty rozwdj
motywuje nas do wytezonej pracy na rzecz rzeczywistosci, ktora nas otacza.

Wszyscy przeciez chcemy, aby Miasto Przasnysz z roku na rok, byto coraz bardziej przyjaznym
miastem do Zycia prywatnego i naszych karier zawodowych.
Sktadam serdeczne podziekowania wszystkim osobom, ktdre przyczynity sie do powstania
dokumentu Strategii.

Burmistrz Miasta Przasnysz

tukasz Chrostowski



Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz do 2030 roku jest gtéwnym
dokumentem strategicznym samorzgdu Miasta, okreslajgcym cele i kierunki dziatan polityki
rozwoju lokalnego. Petni kluczowa role jako generalny plan postepowania wtadz
samorzadowych.

Po kilku miesigcach intensywnych prac dobiegt korica proces opracowywania Strategii

Rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku. Mimo faktu, iz polskie ustawodawstwo nie narzuca

samorzagdom gminnym obowigzku posiadania strategii, to wiekszos¢ gmin przygotowuje i

zatwierdza takie dokumenty, a nastepnie wdraza ich zapisy. Gtéwne powody takiego

postepowania wynikajg z trzech podstawowych funkcji jakg petni strategia:

e Funkcja pierwsza — uchwalona strategia to bezposrednia
podstawa do dziatant organdéw samorzadu w tych
dziedzinach i w tych zakresach, ktére wynikaja
z kompetencji samorzadu.

e Funkcja druga — strategia umozliwia posrednie

oddziatywanie (informacyjne, inspiracyjne, mobilizujgce,
organizacyjne, edukacyjne, a takze pomocowe) wzgledem
podmiotéw autonomicznych tak, aby podmioty te
poprzez swa dziatalnos¢, realizowang w imie wtasnych
dazen, stuzyty celom rozwoju gminy.

¢ Funkcja trzecia, majgca szczegdlne znaczenie w obecnej

dobie, strategia to narzedzie w staraniach o uzyskanie

zewnetrznych srodkéw pomocowych, zarowno krajowych
jak i unijnych.
Nowelizacja ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju, ktdra obowigzuje od listopada 2020 roku,
wprowadzita modyfikacje w procesie opracowywania strategii, przede wszystkim integrujac
aspekty gospodarcze, spoteczne oraz przestrzenne. Ma to zwigzek z terytorializacjg rozwoju
i wyrazang w dokumentach unijnych spdjnoscig terytorialng, obok spdjnosci gospodarczej
i spotecznej. Terytorializacja rozwoju oznacza koniecznos¢ uwzgledniania aspektow
przestrzennych w gospodarce, politykach sektorowych, planowaniu spotecznym i procesach
decyzyjnych. Wszystkie rodzaje spéjnosci muszg by¢ uwzgledniane w strategiach takze
lokalnych, co determinuje proces opracowywania strategii i jej strukture.
Proces tworzenia Strategii rozwoju Miasta zostat zapoczgtkowany Uchwatg XLIX/350/2021
Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 listopada 2021 w sprawie szczegdtowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku”.

Uchwata okreslita ramy prawne, zakres merytoryczny oraz procedury organizacyjne. Struktura



tego dokumentu i metodyka catego procesu odpowiada wymaganiom aktualnych przepiséw

prawnych® oraz potrzebom i wyzwaniom stojacym przed miastem (Rysunek 0.1.)

Rysunek 0.1 Etapy budowania Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku

Diagnoza ‘

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wtadze Miasta Przasnysz zadecydowaty, ze dokument Strategii zostanie przygotowany przez
zewnetrznych ekspertédw z Fundacji ,,Partnerzy dla Samorzadu” z Poznania,
odpowiedzialnych za merytoryczng koordynacje prac, przy wsparciu pracownikow
samorzadowych i mieszkancéw. Proces sporzadzania Strategii byt wiec wspdlng praca

! Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021, poz. 1057), ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 poz. 559, 1005, 1079), ustawq z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2022, poz., 1029, 1260, 1261)



licznego grona przedstawicieli samorzgdu (pracownikéw Urzedu Miasta, gminnych jednostek
organizacyjnych, radnych oraz lokalnych przedsiebiorcéw i przedstawicieli réznych grup
spotecznych — kluczowych interesariuszy). Charakterystyczng cechga tego procesu byta
szeroka partycypacja przedstawicieli réznych instytucji z terenu Miasta w okreslaniu

mozliwosci rozwojowych i budowaniu programdéw strategicznego rozwoju.

Prace zostaty podzielone na kilka etapéw (por. Rysunek 0.1.) ktérych przebieg opisano

ponizej. Proces ten byt zgodny z podstawowymi zasadami planowania strategicznego,

przedstawionego w nowelizacji wspomnianej ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju. W ten

sposoéb Strategia zawiera nastepujgce elementy:

1)  Whnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej,

2)  Cele strategiczne rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo-
przestrzennym wraz z wizjg rozwoju miasta,

3) Cele operacyjne i kierunki priorytetowych dziatarn podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych,

4)  Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia,

5)  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,

6)  Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w miescie,

7)  Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dziatan,

8)  Obszary strategicznej interwenc;ji kluczowe dla miasta,

9)  System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgadzania dokumentéw
wykonawczych,

10) Ramy finansowe i zrédta finansowania.

W ramach procesu przygotowywania do Strategii rozwoju Miasta Przasnysz w dniach 25-
26.11. 2021 odbyty sie 4 warsztaty z czterema kluczowymi grupami interesariuszy:

1) Dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w tym dyrektorzy szkét — tgcznie 9 oséb,

2) Radni miasta —tgcznie 8 osdb,

3) Lokalni przedsiebiorcy — tgcznie 11 osdb,

4) Seniorzy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych —tacznie
21 0s6b.

Podczas warsztatéw dyskutowano o mocnych i stabych stronach miasta oraz problemach

i potrzebach mieszkaricédw. Poruszono takze tematyke potencjatdw, na ktérych mozna

planowac dalszy rozwdj miasta, ale takze szans i zagrozen, ktdre w przysztosci nalezy



uwzglednic. Dyskusja w powyzszym zakresie odbywata sie w tematycznym podziale na
nastepujgce wymiary:

1) Gospodarczy,

2) Spoteczny,

3) Srodowiskowy,

4) Przestrzenny (z elementami inteligentnego zarzadzania miastem).

Bardzo cennym, wykorzystanym w pracach nad Strategia, Zzrodtem informacji byty badania
spoteczne wykonane w 2020 roku podczas prac nad Planem Rozwoju Lokalnego i Planem
Rozwoju Instytucjonalnego Miasta Przasnysz:

1) ,Ocena aspektéw jakosci zycia w Przasnyszu” - 30.06-15.07.2020 r.,

2) Badanie opinii przedsiebiorcow - 11.02-10.03.2020 r.,

3) Badanie ankietowe przeprowadzonego wsréd mieszkancéw Przasnysza — | kw.
2020r.,

4) Badanie mieszkancéw "Marzenia o Przasnyszu" - 09-27.07.2020 r.

5) Badanie uczniéw - ostatnich rocznikéw szkét ponadpodstawowych w dniach 03-
07.02.2020 .

6) Badanie stuchaczy Zespotu Medycznych Szkét Policealnych w dniach 01-09.02.2020 r.,
7) Analiza potrzeb mieszkaicow w zakresie wdrazania rozwigzan technologicznych

w Przasnyszu - ankieta w dniach 20.08.2020 r. do 07.09.2020 r.,

8) 6 spotkan, na ktérych przeprowadzono wywiady grupowe z liderami i kluczowymi

interesariuszami miasta.

Inng, bardzo wazng formg udziatu lokalnej spotecznosci w planowaniu rozwoju Miasta, byto
spotkanie on-line z Radnymi miasta w dniu 31.03.2022 roku, na ktérym dyskutowano nad
kluczowymi wnioskami z raportu diagnostycznego oraz okreslono kierunki strategiczne

rozwoju miasta Przasnysz na kolejne lata.

W niniejszym dokumencie podsumowano diagnoze stanu Miasta, prezentujgc najwazniejsze
whioski z wykonanych badan. Analiza dotychczas zgromadzonych danych (informacje
statystyczne, raporty, sprawozdania, ankiety, wywiady) pozwolita na zidentyfikowanie
zaréwno atutéw (silnych stron), jak i brakéw i probleméw (stabych stron), a takze szans

i zagrozen do dalszego rozwoju Miasta. Staty sie one podstawg procesu planistycznego,
bowiem atuty sg tymi elementami, na ktérych nalezy bazowaé, planujgc dalszy rozwdj.

Z kolei usuniecie badz zniwelowanie brakéw i probleméw to zadania, ktdrych realizacja
powinna przyczynic sie do lepszego zaspokajania potrzeb mieszkaricéw Miasta.

Dyskusja na temat wizji rozwoju Gminy, czyli jej pozgdanego, docelowego stanu oraz

kierunkéw rozwoju i gtéwnych dziatan w celu uzyskania tego stanu w przysztosci,



prowadzona byfa juz podczas prac na Programem Rozwoju Lokalnego w 2020 roku. Przyjete
woéweczas zatozenia zostaty w niniejszym dokumencie zaktualizowane przez Kierownictwo
Urzedu i Radnych Rady Miejskiej. Szanujac wyniki szerokiego procesu konsultacji spotecznych
w 2020 roku, pozostajg one zgodne z wyznaczonymi celami i kierunkami rozwoju
wskazanymi w dokumencie strategicznym jakim jest Program Rozwoju Lokalnego. Kolejnym
etapem prac byto przygotowanie projektoéw strategicznych. Zestawienie dziatan zostato
przygotowane na podstawie wynikow prac grup fokusowych, wywiaddéw, ankiet, konsultacji,

analiz oraz obserwacji.

W ostatnim etapie zaproponowano takze sposéb monitorowania wykonania Strategii za
pomocg zestawu wskaznikdw po to, aby w kazdej chwili istniata mozliwos¢ sprawdzenia, czy

przyjete zadania sg realizowane terminowo i w sposéb okreslony w dokumencie strategii.

Przyjete cele strategiczne s3 ambitne, jednoczesnie realne, ale przede wszystkim s3
wynikiem gtebokiej refleksji nad stanem miasta i oczekiwaniami mieszkancéw co do jego
dalszego zr6wnowazonego rozwoju. Realizacja Strategii ma szanse powodzenia wéwczas,
gdy mieszkancy bedg dziataé¢ razem dla dobra swojej matej ojczyzny — Miasta Przasnysz.
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1. Diagnoza — podsumowanie i wnioski

1.1. Kluczowe wnioski z Raportu z przeprowadzenia diagnozy spotecznej,
gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej na potrzeby opracowania
Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz do 2030 roku.

Analizujac sytuacje srodowiskowo-przestrzenng, gospodarczg i spoteczng miasta Przasnysz,
postugiwano sie réoznymi narzedziami oraz réznym typem danych wyjsciowych (Rysunek 1.1).

Rysunek 1.1 Rodzaj analizowanych danych wyjsciowych

Wskazniki

WEEHI syntetyczne na tle

indywidualne na tle T
grupy poréwnawczej , .
miast wytypowanych porownawczej

przez miasto MRL - Narzedzie
ZMP

Badania
spoteczne

Raport diagnostyczny

Zrédto: opracowanie wtasne
Whioski z analizy danych statystycznych i badan spotecznych

Analizy wykonane w raporcie diagnostycznym oraz przeprowadzone badania spoteczne
sktaniajg do konkretnych wnioskdéw, ktdre zaprezentowano w podziale na sfery:
gospodarczg, spoteczng i Srodowiskowo-przestrzenna.
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Sfera gospodarcza
Gospodarka i rynek pracy

Podstawg gospodarki Przasnysza sg dzisiaj przede wszystkim przedsiebiorstwa
wielobranzowe, gtéwnie handlowo-ustugowe. Kluczowe
zaktady pracy to Kross, ABB, jednostka wojskowa (2 Osrodek
Radioelektroniczny) oraz SP ZZOZ (Szpital im. dr. Wojciecha
Oczko). Miasto nie posiada dominujacej branzy, ktéra
mogtaby stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej w skali
regionu czy kraju. To z jednej strony przewaga w sytuacji,

w ktoérej kryzysy gospodarcze dotykajg konkretnych branz,

ale z drugiej strony brak koncentracji w obszarze, w ktérym

Miasto mogtoby sie wyraznie specjalizowac.

Miasto P iat . . .
|a.s © .rz.z?snysz nTIa ° Wykres 1.1 Liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu

takze najnizszy poziom na 10.000 mieszkaricéw w grupie poréwnawczej

liczby podmiotéw ~ "#%°

1350,0 /\'—*/’\’\.—./‘/.
na 10.000 1300,0
1250,0

mieszkancow 12000

W grupie 11500
1100,0
porownawcze) 1050,0
.. 1000,0
w ostatniej oo . l
dekadzie — w 2020 o000 [ [ | [ | | [ | [ |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ro ku Wskainik mm Przasnysz -8—-Ciechanow ~0—-Miawa —0-Ostrow Mazowiecka
Ptonsk -o—Puttusk - Miasto ~o-Sokotéw Podlaski

wynidst 975. Niska
aktywnos¢ gospodarcza wptywa negatywnie na lokalny rynek pracy i tym samym na sytuacje

Wykres 1.2. Dochody budzetu gminy (w zf) z tytufu udziatu ~ Materialng spofeczenstwa
w PIT na mieszkarica w grupie porownawczej w latach 2011- oraz stan lokalnych

2020 finanséw publicznych.

1300,0

Miasto Przasnysz miato
:j:z: niski (najnizszy w grupie
10000 poréwnawczej) poziom
2222 wptywdw z podatku PIT
7000 przypadajacy na
2222 B BB B B Bl 1mieszkanca (986 zt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 . z
@Przasnysz —8—Ciechanéw ~0—-Mtawa =0-0strow Mazowiecka w roku 2020)’ co moze byc

Plofisk Puttusk Sokotéw Podlaski HyS H
oiis| -e-Puttus| ~e-Sokotow Podlaski wynlklem relatywnle

niskich wynagrodzen na lokalnym rynku pracy. Co wazne dynamika wzrostu wptywéw z PIT
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takze nie nadaza za grupg poréwnawczg, co oznacza, ze rdznice sie pogtebiajg. W przypadku
podatku CIT, udziaty miasta nominalnie rosng i s3 na $Srednim poziomie, ale dynamika tych
wptywow byta najnizsza w catej grupie w latach 2011-2020, przy czym wptywy w innych
miastach zanotowaty dynamike znacznie wyzszg. Tylko 9,2% przedsiebiorstw (2020 rok)
nowo rejestrowanych podmiotéw nalezato do sektoréow kreatywnych, bedacych podstawg,

nowoczesnej gospodarki.

W Przasnyszu dominuja firmy Wykres 1.3 Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw
mate i $rednie (MSP), sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
a relatywnie mato jest podmiotéow ogodfem

mikroprzedsiebiorstw.
Zaskakujgco wysoki na
tle grupy poréwnawczej 60
jest jednak udziat firm 60

duzych — najwiekszych

,
pracodawcow
0,0
P . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w miescie. Natom IaSt i Przasnysz ~e—Ciechanéw ~o-Miawa ~8-0Ostréw Mazowiecka
Plonsk ~e—Puttusk - Miasto ~o—-Sokotéw Podlaski

w zakresie liczby firm
matych na 10.000 mieszkarncéw miasto jest niekwestionowanym liderem. Na terenie miasta

Wykres 1.4. Liczba instytucji otoczenia biznesu w nie funkcjonuja zadne
przeliczeniu na 10.000 podmiotéw gospodarczych w latach  znaczace organizacje
2011-2020

zrzeszajgce przedsiebiorcéw

900,0 ani instytucje otoczenia

850,0 . 7 . .
*’\//_./V‘ biznesu. Wskaznik liczby

800,0

750,0 instytucji otoczenia biznesu

700,0
650,0 w przeliczeniu na 10.000
o000 podmiotéw gospodarczych
550,0

wyniost w 2020 roku 752, co

500,0

450,0 / . s
o iz w3 m 2ms 2 2i7 2 i 220 DYIO Srednim wynikiem
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Plorisk ~e-Pultusk - Miasto ~e-Sokotéw Podlaski W g ru p e po rownawcz eJ,

wskazane jest jednak, aby ten wskaznik byt na relatywnie wysokim poziomie. W miescie
brakuje profesjonalnego zaplecza lokalowego i sprzetowego do organizacji konferencji czy
spotkan biznesowych na wysokim poziomie. Odbywajg sie one w wynajetych od urzeddéw
salach konferencyjnych, bankietowych czy halach sportowych.

W bezposrednim sgsiedztwie miasta, na obszarze gminy wiejskiej Przasnysz, istniejg
uzbrojone tereny inwestycyjne bedgce w zarzadzie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i powiatu przasnyskiego, samo miasto Przasnysz nie ma jednak

wyodrebnionych terendw inwestycyjnych.
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Miasto powinno przywigzywac znacznie wiekszg wage
do komunikacji z lokalnym biznesem, co byto czesto
poruszane na warsztatach diagnostycznych. Brakuje
forum wspodtpracy, statych kanatéw komunikacyjnych.
Duzg nadziejg jest funkcjonowanie Rady
Przedsiebiorczosci Powiatu Przasnyskiego, ktéra moze

by¢ organem dziatajgcym w imieniu wszystkich

przedsiebiorcéw i dbajgcym o ich interesy, ktorej
aktywnos¢ jednak wymaga znacznego zdynamizowania.
Konieczne jest takze state monitorowanie poziomu przedsiebiorczosci, uwarunkowan
rozwoju poszczegdlnych branz, state monitorowanie efektywnosci systemu podatkowego

i stosowanych ulg, zapotrzebowania na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach.

Miasto moze takze inicjowac wiele wspdlnych dziatan, od zachecania do sieciowania swoich
aktywnosci, poprzez pomoc przy budowaniu wspdlnych taricuchéw dostaw i wspdlng
promocje.

Miasto Przasnysz Wykres 1.5. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie

w ostatnich 10 latach ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2011-2020
miato trudng sytuacje

na lokalnym rynku 20,0%
18,0%
pracy. Udziat 16,0%
14,0%
bezrobotnych L G —
. 10,0% -
zarejestrowanych 6.0% '

6,0%

4,0% L o |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Wleku prOdu kcy_] nym = Przasnysz —8—Ciechanéw Mtawa —8-Ostrow Mazowiecka

Plonisk ~e—Puttusk - Miasto Sokotéw Podlaski

w liczbie ludnosci

wynidst w 2020 roku

6,6% i byt prawie najwyzszy w grupie pordwnawczej. Liczba bezrobotnych wskazuje, ze

sytuacja sie systematycznie poprawiata sie w ostatnich latach i osiggnetfa najnizszy poziom

w 2022 r. Bezrobocie bardziej dotyka kobiety niz mezczyzn. W ciggu dekady udziat oséb

bezrobotnych do wszystkich oséb w wieku produkcyjnym, spadt o 3,4 punktu procentowego.

Rynek pracy w Przasnyszu dotykajg dos¢ standardowe problemy wspodfczesnej gospodarki:

° Niskie kwalifikacje oséb pozostajgcych w ewidencji oséb bezrobotnych.

° Niekorzystna struktura oséb bezrobotnych (duzy udziat oséb mtodych, niski poziom
wyksztatcenia, duza liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych).

° Stosunkowo wysoka liczba matych przedsiebiorstw niegenerujgcych wysokiego popytu

na prace.
° Nieduza liczba nowych inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy.
° Niski popyt na tereny, nawet gotowe pod inwestycje.

° Niski poziom wynagrodzen.
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° Niski poziom aktywnosci nielicznych instytucji otoczenia biznesu.

° Brak podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Mieszkancy Przasnysza poszukiwali atrakcyjnego zatrudnienia poza miejscem zamieszkania.
Zdecydowana wiekszo$¢ oséb pracowata na terenie wojewddztwa mazowieckiego, gtéwnie
w Warszawie i gminie wiejskiej Przasnysz. W dalszej kolejnosci miejscami zatrudnienia byty
Chorzele, Ciechanéw, Krzynowtoga Mata. Do pracy w Przasnyszu przyjezdzajg gtéwnie
mieszkancy okolicznych gmin: gminy wiejskiej Przasnysz, gmin Jednorozec, Czernice Borowe,
Krasne oraz miasta Ciechandw.

Wyzwaniem z pewnoscig jest aktywizacja gospodarcza catego miasta, przyciggniecie
nowych inwestycji, wzmocnienie przedsiebiorczosci mieszkancéw, zwiekszenie

atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy.

Finanse samorzadowe

Miasto prowadzi racjonalng polityke budzetowa

i na czas sporzadzania Strategii sytuacja finansow
publicznych byta relatywnie dobra. Miasto ma niski
poziom zadtuzenia i na biezgco reguluje swoje
zobowigzania. Jednakze negatywne trendy
demograficzne, niska aktywno$¢ gospodarcza, czy
sytuacja w oswiacie stawia przed finansami

lokalnymi powazne wyzwania, na ktére moze by¢

miastu trudno odpowiedzieé w przysztosci.

Dochody miasta rosty nominalnie w latach 2011-2020, ale dynamika tych wzrostéw byta
relatywnie niska i wysoce niewystarczajgca do wyzwan, przed ktérymi staje dzisiaj miasto.

Dochody wtasne budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca — kluczowy wskaznik z punktu

widzenia stabilnoéci Wykres 1.6. Dochody wtasne budzetu w przeliczeniu na

finanséw lokalnych byto 1 mieszkanca (w zt) w latach 2011-2020
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dochoddéw ogdétem stanowig dochody od 0sdb prawnych, od oséb fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

15



Dochody podatkowe — najwieksza pozycja dochoddéw wtasnych budzetu Przasnysza
zmniejsza swoj udziat w strukturze dochoddéw ogdtem, co ogranicza mozliwosci
autonomicznego finansowania rozwoju. Bardzo niskie sg wptywy z tytutu udziatéw

w podatkach budzetu Panstwa zaréwno w zakresie PIT, jak i CIT. Takze niski poziom
odnotowac mozna w przypadku podatku od nieruchomosci. Podatek od czynnosci cywilno-
prawnych wskazujgcy posrednio na poziom aktywnosci gospodarczej od wielu lat jest na
niskim poziomie. To rodzi powazne obawy o stabilno$¢ finansowania rozwoju w dtuzszym

okresie.

Polityka wydatkowania srodkéw z budzetu dostosowana jest do

sytuacji finansowej miasta. Zwraca uwage dosc¢ racjonalne

wydatkowanie srodkéw i brak napie¢ w budzecie w ostatnich latach,

ale racjonalizowanie wydatkéw coraz czesciej odbywa sie kosztem

wydatkéw majgtkowych (bardzo niski poziom wydatkéw majatkowych

w przeliczeniu na 1 mieszkanca). W ostatnich latach silnie rosty

wydatki w dziale Opieka spoteczna (co jest konsekwencjg wprowadzenia tzw. 500+), ponadto
silnie rosty wydatki w edukac;ji i oswiacie, gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska oraz
administracji publicznej. Szczegdlnie niepokojgcy jest wzrost wydatkéw oswiatowych, gdyz
jest w coraz mniejszym stopniu rekompensowany wzrostem subwencji osSwiatowej —w 2020
roku subwencja pokrywata juz niespetna potowe wydatkéw w tej kategorii. Taka sytuacja jest
niepokojgca dla stabilnosci finanséw miasta w przysztosci, poniewaz Przasnysz bedzie
zmuszony w wiekszym stopniu finansowa¢ dziatalnos$é oswiatowo-wychowawczg ze srodkéw
wiasnych, a wiec kosztem ograniczenia wydatkdéw na inne rodzaje dziatalnosci. Problem staje
sie jeszcze powazniejszy, gdy uwzgledni sie niekorzystne prognozy demograficzne.

Jak juz wspomniano, miasto ma niski poziom zadtuzenia i generuje nadwyzke operacyjna
netto, co jest dowodem na odpowiedzialng polityke budzetowg. Poziom wskaznikow

zadtuzenia wskazuje na zdolnos¢ miasta do regulowania swoich zobowigzan.

Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, ze Miasto przewiduje dalszy, cho¢ juz
nie skokowy, wzrost dochodéw ogdtem, utrzymanie statego, umiarkowanego poziomu
wydatkéw inwestycyjnych w nadchodzacych latach, a takze narastajgce
wydatki biezgce. Miasto zatozyto, ze dynamika dochoddw biezgcych
w okresie 2021-2030 bedzie nieco wyzsza niz wydatkéw ogétem. Warto
/\/‘7' tez zauwazy¢, ze we wszystkich analizowanych latach stosunkowo
wysoki pozostaje projektowany udziat dochoddw wtasnych

w dochodach ogétem. Takze sposdb roztozenia obstugi zadtuzenia

wskazuje na racjonalnos$¢ prowadzonej polityki.
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Na finanse publiczne i sytuacje samorzgdu wptywac bedzie szereg czynnikéw. Podstawowe
zagrozenia, to przede wszystkie negatywne trendy demograficzne. Ponadto dalszy rozwéj
sytuacji pandemicznej, kryzys klimatyczny, migracyjny i dalsze dziatania wojenne na Ukrainie.
Kolejnym waznym uwarunkowaniem jest polityka krajowa tworzgca ramy funkcjonowania
samorzadu. Polityka krajowa moze pogorszyc¢ i pogtebi¢ negatywne tendencje, co
przyktadowo obecnie mozemy obserwowac w przypadku regulacji ustawowych
ograniczajgcych dochody wtasne samorzadu, w szczegdlnosci wptywy z udziatu w podatkach
budzetu panstwa (zwiekszenie kwoty wolnej od podatku, zlikwidowanie rozliczania sie

z podatku dochodowego przez emerytéw i rencistéw). Oczywiscie nie wszystko zalezy od
polityki krajowej i samorzad musi znalez¢ witasne, lokalne recepty na globalne problemy.
Wyzwaniem w sferze finansow jest dalsze prowadzenie racjonalnego finansowania
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta w swietle spodziewanych

napie¢ budzetowych.
Sfera spoteczna
Ludnos$¢ i procesy demograficzne

Negatywne procesy demograficzne sg charakterystyczng cechg
wiekszosci samorzgddéw w Polsce. Przasnysz takze doswiadcza tychze \ N

trenddw, ale dotychczas byty one stabsze niz w innych miastach.

Wykres 1.7 Saldo migracji ludnosci w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow w latach 2011-2020
Liczba ludnosci spadata

40 w ostatnich 10 latach, ale
20 dynamika spadku jest
» stosunkowo niska. Miasto
z: ma wcigz szczegdlnie dobrg

60 sytuacje w zakresie liczby

80 ludnosci w wieku

100 przedprodukcyjnym,

I Przasnysz =@-Ciechanéw Miawa =@-0strow Mazowiecka
Plorisk ~8~Puttusk - Miasto ~8-Sokotéw Podlaski prZerSt natural ny stat Sle

ujemny dopiero w ostatnich dwdch latach, a migracja, chociaz ujemna, to jest wcigz na
niewielkim poziomie. Wyludnia sie centrum miasta, glownie w kierunkach terendéw
peryferyjnych.

Negatywne trendy zaczynajg byé widoczne jednak coraz bardziej, a w szczegdlnosci:

J Pogarsza sie szybko struktura ekonomiczna

ludnosci i spada potencjat reprodukcyjny Perspektywa 2030

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym
17
Ludnosé w wieku
przed- i
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miasta - spada udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, gtéwnie w mtodszych grupach
wiekowych (najbardziej w wieku prokreacyjnym — w roku 2020 saldo migracji w grupie
wiekowej 15-39 lat na 1000 ludnosci wyniosto -6,13),

J Szybko rosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym — obecnie blisko co pigty
mieszkaniec miasta ma powyzej 65 lat,

J Migracja z miasta dotyczy gtéwnie oséb mtodych w wieku 25-34 lata, co znacznie
obniza potencjat demograficzny miasta,

J Prognozy demograficzne (GUS) wskazujg na przyspieszenie negatywnych tendencji —
do 2030 roku dzieci do 14 roku zycia ubedzie nawet o 15,4% (ostatnie dwa lata byty
szczegodlnie niekorzystne pod wzgledem ujemnego przyrostu naturalnego), a oséb w
wieku produkcyjnym o blisko 8,2%; przybedzie za to 20,8% o0sdb po 65 roku zycia.

W 2022 roku do miasta przybyli migranci z Ukrainy, na chwile obecng na terenie miasta

przybywa okoto 100 osdb, co nieznacznie poprawia statystyki demograficzne miasta.

Miasto Przasnysz bez watpienia stoi przed
wyzwaniem sprostania zmianom demograficznym.
Spadek liczby mieszkancéw, zmiana struktury
wiekowej spotecznosci, migracja mtodych

i aktywnych osdb to procesy, ktdre juz istotnie
wptywajg na rozwdj miasta. Bedg one coraz
bardziej widoczne w kosztach utrzymywania
budynkéw szkolnych i przedszkolnych, wptywach
z podatkdéw, wydatkach na opieke spoteczng czy
poziomie aktywnosci spotecznej. Brak, adekwatnej
do potrzeb mieszkancéw, infrastruktury ustug
spotecznych i transportowych, bedzie zachecat
mieszkancow do zmiany miejsca zamieszkania,
przyspieszajgc procesy depopulacji. Rosngé¢ bedzie
zakres oraz znaczenie ustug spotecznych, w
szczegolnosci senioralnych i komunalnych
Swiadczonych przez miasto, ktérych samodzielne

finansowanie bedzie coraz trudniejsze.

Stad jednym z bardziej istotnych wyzwan jest
spowolnienie negatywnych proceséw demograficznych i przygotowanie sie miasta na
elastyczne dostosowanie do zachodzgcych zmian.

Edukacja i wychowanie

&
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Miasto Przasnysz jest organem prowadzgcym dla jednego ztobka, dwodch przedszkoli i trzech
szkét podstawowych.

Z punktu widzenia ksztattowania postaw prokreacyjnych oraz aktywnosci na lokalnym rynku
pracy ogromne znaczenie ma dostepnos¢ miejsc w ztobkach. W 2020 roku wskaznik
dostepnosci miejsc w ztobkach wynosit w Przasnyszu 146 miejsc na tysigc dzieci w wieku do 3
lat, co byto niskim i niewystarczajgcym rezultatem — zapotrzebowanie przekracza obecnie
dwukrotnie dostepnosé miejsc. Warto jednak zauwazyé, iz wynik ten jest relatywnie dobry

w odniesieniu do miast z grupy poréwnawczej. Bez watpienia istnieje potrzeba dalszego
rozwoju opieki ztobkowej (w zakresie zwiekszania liczby dostepnych miejsc), co wybrzmiewa

dodatkowo w opinii mieszkancow.

Mieszkancy sg natomiast zadowoleni z opieki przedszkolnej. Oba przedszkola publiczne
Swiadczg ustugi edukacyjne na wysokim poziomie, sg placéwkami integracyjnymi
wyposazonymi w sprzet do integracji sensorycznej, multimedia oraz pomoce stuzace
stymulowaniu zaburzonych funkcji u dzieci. Placowki publiczne mogg wyrézniad sie bogatg
ofertg edukacyjng i wychowawczg, rozszerzong o profilaktyke zdrowotng, w tym z zakresu
wczesnego diagnozowania zaburzen rozwojowych, czy dysfunkcji zdrowotnych. Dodatkowo
obie placéwki dysponujg wtasnymi kuchniami, duzymi terenami zielonymi i placami zabaw.
Ale budynki wymagajg kompleksowych remontéw. W Przasnyszu funkcjonuje takze kilka
przedszkoli prywatnych, ktére otrzymujg od samorzgdu dotacje, ktére sg znacznym
obcigzeniem dla budzetu. TR T

Edukacja szkolna wymaga
|| szczegblnej uwagi, zaréwno w

kontekscie wptywu na jakos$é

zycia mieszkancéw i chec
wigzania przysztosci rodziny z miastem, ale takze
w kontekscie publicznych finanséw lokalnych.
Sie¢ szkdt jest racjonalna i dostosowana do
obecnego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w 2020
roku byt jednym z wyzszych poziomdw w grupie poréwnywanych miast, a nalezy sie
spodziewad jego wzrostu w zwigzku z planowanymi zamknieciami szkét wiejskich w okolicach
Przasnysza. Wazng kwestig, ktéra wymaga uwagi, to jakos¢ edukacji. Wyniki egzamindéw
wskazujg, iz Przasnysz ma do$¢ duzy dystans do srednich wynikéw regionalnych,

a dodatkowo na tle grupy poréwnawczej takze nie wypada zbyt korzystnie.

Tabela 1.1 Wyniki egzaminu 6smoklasisty -matematyka w latach 2020-2021 w grupie
porownawczej

Miasto | Srednia dla Srednia dla Srednia w Srednia w Polsce
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gminy powiatu wojewodztwie
2020 | 2021 | 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Ciechanow 43,0 | 49,3 40,6 434

Mtawa 43,7 | 45,4 41,4 41,3

Ostrow 435 | 42,4 | 413 | 40,8

Mazowiecka

Ptonsk 41,0 48,8 39,1 42,0 50,6 52,4 46,0 47,0
Przasnysz 42,9 | 45,4 40,0 39,7

Puttusk 39,0 | 42,6 40,7 41,5

Sokotow

44,5 | 44,2 43,3 42,9

Podlaski

Nalezy podjac¢ dziatania motywujgce poszczegdlne jednostki do osiggania lepszych wynikéw
W nauce, ktére mierzone wynikami egzaminu ésmoklasisty odstajg in minus od srednich
regionalnej i sredniej ogdlnokrajowej. Problemem, ktéry przektada sie na wyniki egzaminéw
jest jednak pozyskanie nauczycieli przedmiotéw Scistych.

Finansowanie o$wiaty stanowi duze obcigzenie dla budzetu kazdej gminy, albowiem
subwencja oswiatowa w zdecydowane]j wiekszosci nie wystarcza na pokrycie wydatkow
zwigzanych z edukacjg przedszkolng i podstawowa. Przasnysz doktada takze znaczne kwoty
z whasnego budzetu do oswiaty, ale krytyczny jest fakt, ze deficyt ten szybko rosnie i to

w sytuacji racjonalnie prowadzonej polityki oSwiatowej i relatywnie niskich kosztéw
jednostkowych, podobnych we wszystkich szkotach. Z pewnoscig oswiata to temat, ktéry
wymaga bardzo wnikliwej oceny i koniecznosci poszukiwania oszczednosci, w szczegélnosci

w kontekscie spodziewanego szybkiego spadku liczby dzieci.

Szkoty $rednie z terenu Przasnysza zajmujg dalsze pozycje w rankingach szkét srednich,
zaréwno w kraju, wojewddztwie oraz na tle szkét z miast pordwnywanej grupy.
Interesariusze podczas warsztatéw diagnostycznych wskazywali na powszechng praktyke

w postaci prywatnych korepetycji dla podniesienia wynikdw w nauczaniu. Przedsiebiorcy za$
wskazywani na potrzebe dostosowania profili ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Wyzwaniem jest utrzymanie kosztéw edukacji pod kontrolg i podniesienie jakosci

nauczania.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia

Instytucjonalnie o stan bezpieczefAstwa w miescie dbajg przede
(@ wszystkim Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu oraz Komenda
Powiatowa Strazy Pozarnej. W 2019 roku powotano Centrum

Monitoringu Wizyjnego Miasta Przasnysz, ktéry jest wyposazony
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w ponad 70 nowoczesnych kamer (w tym urzgdzenia przenosne), urzgdzenia rejestrujgce

i monitory. Centrum obstugujg pracownicy przeszkoleni przez policje, ktérzy monitorujg
obraz z kamer oraz obstugujg numer alarmowy miasta czynny poza godzinami pracy urzedu.
Powiat przasnyski ma wysoki wskaznik wypadkéw drogowych, ale wiekszos¢ zdarzern ma

miejsce poza miastem. Badania prowadzone przez przasnyska policje wskazujg, ze

7

mieszkancy, w przewazajacej
wiekszosci, czujg sie bezpiecznie
spacerujgc w swojej okolicy.
Rosnace poczucie bezpieczenstwa
potwierdzajg tez wnioski ze spotkan,
ankiet i wywiadow fokusowych.
Warto jednak podkreslié, ze
najmniej bezpiecznie czujg sie

w miescie osoby starsze.

Przasnysz zgodnie ze wskaznikami
statystycznymi ma relatywnie niskg dostepnos¢ osrodkéw ochrony zdrowia (przychodnie
lekarskie, porady), natomiast zdecydowanie lepiej wskazniki przedstawiajg sie w przypadku
dostepnosci aptek.

Wyzwaniem jest stworzenie wszechstronnego poczucia bezpieczenstwa dla mieszkancow.

Polityka spoteczna i sytuacja materialna spoteczenstwa, ustugi

Podstawowsg instytucjg pomocy spotecznej na
terenie Przasnysza jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Zadania MOPS realizowane sg

w Scistej wspétpracy z Urzedem Miasta
Przasnysz, Wydziatem Polityki Spotecznej
Urzedu Wojewddzkiego, Miejskg Komisjg

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowym Zespotem Orzekania o Stopniu

Niepetnosprawnosci, Komenda Powiatowg Policji, Powiatowym Urzedem Pracy, Sagdem
Rejonowym, ZUS, stuzbg zdrowia, zaktadami opiekunczo-leczniczymi, szkotami i innymi
instytucjami i stowarzyszeniami zajmujacymi sie problematyka spoteczng. Miasto
charakteryzuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg spoteczng, wykwalifikowanymi kadrami
pomocy spotecznej, ktére majg doswiadczenie w realizacji wielu projektéw spotecznych.
MOPS samodzielnie oraz w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi realizuje liczne

projekty z dofinansowaniem zewnetrznym. W MOPS od 2002 roku preznie dziata i rozwija sie
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Centrum Wolontariatu, ktére koordynuje dziatalnos¢ wszystkich wolontariuszy na terenie
miasta.

ustawowe dziatania w obszarze pomocy spotecznej, miaty charakter
pilotazowy (projekty: ,,Potencjaty Nowe formy kapitatu spotecznego
w gminie miejskiej Przasnysz”, ,tagodzenie skutkéw spotecznych {'7

pandemii wsrdd grup wysokiego ryzyka — osoby 60+”), innowacyjny

Dotychczasowe dziatania osrodka wielokrotnie wyprzedzaty j

i modelowy, byty nagradzane na szczeblu regionalnym i krajowym.

Miasto Przasnysz w 2011 r. zostato laureatem Konkursu Samorzgdowy Lider Zarzgdzania
Ustugi Spoteczne w dziedzinie pomoc spoteczna w kategorii miasta mate i Srednie za
prowadzenie innowacyjnych, replikowalnych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Klientami MOPS s3 osoby oraz rodziny znajdujgce sie w ciezkiej sytuacji zyciowej badz
materialnej m.in. z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
alkoholizmu oraz narkomanii czy bezdomnosci. Przasnysz wydaje relatywnie duzo na tle
grupy porownawczej w dziale Opieka spoteczna. Warto jednak podkresli¢, ze w latach 2016-
2020 liczba $rodowisk, rodzin i oséb korzystajgcych ze swiadczen sukcesywnie spadata, co
oznacza, ze sytuacja materialna mieszkarnicéw poprawia sie. Najczestsze powody wsparcia, to
wcigz ubdstwo oraz bezrobocie, ale skala korzystania ze wsparcia w 2020 roku byta znacznie
nizsza niz 5 lat wczesniej. Problemy Srodowisk zmarginalizowanych koncentrujg sie gtéwnie
na obszarze osiedla socjalnego. Rosnie liczba rodzin niewydolnych wychowawczo. Istnieje
potrzeba stworzenia Swietlicy dla mtodziezy z rodzin z problemami spotecznymi w ramach
kompleksowej i zintegrowanej pomocy.

Przasnysz posiada liczne bariery architektoniczne w przestrzeni miejskie;.

Brak jest kompleksowego programu wsparcia dla oséb Q

z niepetnosprawnos$ciami oraz systemowych rozwigzan dla oséb %

z chorobami psychicznymi. W miescie brak jest kompleksowej polityki

wobec senioréw, chociaz poszczegdlne instytucje gminne realizujg szereg

wydarzen i aktywnosci skierowanych do oséb starszych. W miescie istnieje duzy wachlarz
mozliwosci wsparcia senioréw, brakuje jednak domu dziennej opieki, dlatego miasto planuje
budowe Centrum Opiekuniczo-Mieszkalnego.

Nalezy sie spodziewaé, ze w obliczu zmian demograficznych, polityka spoteczna bedzie
musiata sprostac licznym wyzwaniom, ale w kontekscie wzorcowej organizacji systemu nie
nalezy obawiaé sie probleméw, poza potencjalnymi problemami finansowania koniecznych
dziatan.
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Wyzwaniem jest zatem odpowiednie przygotowanie miasta na problemy starzenia sie

spoteczenstwa i utrzymanie obecnego wysokiego poziomu opieki spotecznej.
Kapitat spoteczny i instytucjonalny

Kapitat spoteczny zazwyczaj ocenia sie poprzez analize stopnia rozwoju

o O
m m Q spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnosci spotecznej i frekwencji
4]} h] % udziatu w wyborach.
b Zgodnie z danymi GUS, liczba organizacji spotecznych rosnie, chociaz

Wykres 1.8 Liczba organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow w latach 2011-2020

4,0
nominalnie pozostaje
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kultury oraz
profilaktyki. Ponadto 1/6 organizacji zwigzana jest z pomocg i dziatalnosScig charytatywng,
tyle samo z historig i podtrzymywaniem tradycji. Podobna liczba organizacji zajmuje sie
dziataniami spotecznymi. Wsrdd pozostatych grup znajdujg sie organizacje samopomocowe
oraz pojedyncze grupy, ktére dziatajg w obszarze kultury, edukacji, sSrodowiska i turystyki.
Miasto stale wspiera sektor organizacji pozarzgdowych organizujgc co roku konkursy na
realizacje zadan publicznych. Ponadto stworzono Centrum Animacji i Wsparcia Spotecznosci
Lokalnej, ktére stanowi inkubator i miejsce wsparcia organizacji pozarzgdowych i grup
nieformalnych.

0Od 2015 roku Mieszkancy Przasnysza mogg wybieraé projekty w ramach budzetu

obywatelskiego, ktérego wartos¢ corocznie wynosi 300.000 zt.

Na tle miast grupy poréwnawczej Przasnysz ma srednie wartosci frekwencji wyborczej, niskie

w szczegolnosci w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tabela 1.2. Frekwencja w wyborach w latach 2018-2020

Powiat Wojewddztwo
Przasnysz . . Polska
przasnyski mazowieckie
Wybory Prezydenta RP 2020 | tura 63,6 59,2 70,3 64,5
Wybory Prezydenta RP 2020 I 67,9 64,7 73,8 68,2
tura
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Wybory do Sejmu (i Senatu) 2019 60,8 54,6 69,5 61,7
Wybory do Parlamentu 42,7 37,8 52,5 45,7
Europejskiego 2019

Wybory samorzadowe 2018 52,1 53,7 51,6 48,8

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej w tym zakresie powinno byé priorytetem catego miasta.
Wyzwaniem jest budowa silnej tozsamosci lokalnej, wzmocnienie kapitatu spotecznego
oraz zwiekszenie aktywnosci spoteczne;.

Kultura i dziedzictwo narodowe

Na terenie Przasnysza dziatalno$¢ w sferze
kultury prowadzg trzy miejskie jednostki
organizacyjne: Miejski Dom Kultury im. St.
Ostoi-Kotkowskiego, Muzeum Historyczne
oraz Miejska Biblioteka Publiczna im.

Z. Natkowskiej. Oferte tg uzupetniaja: filia

Biblioteki Pedagogicznej w Ostrotece i Klub A
Garnizonowy, liczne organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne oraz podmioty
komercyjne. Muzeum i biblioteka wyraznie wykraczajg poza standardowe dziatania.
Przasnysz ma interesujgca historie, wyrdznia sie na tle matych miast wojewddztwa
mazowieckiego dziedzictwem kulturowym i historycznym. Genius loci miasta wigze sie

z postacig Sw. Stanistawa Kostki (patrona miasta) oraz Przasénika (legendarnego zatozyciela
miasta).

Wyzwaniem s3 dalsze mozliwosci budowania atrakcyjnej oferty kulturalnej miasta

w oparciu o posiadane zasoby.

Sfera srodowiskowo-przestrzenna

Potozenie i dostepnos¢ komunikacyjna
Przasnysz potozony jest w pétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na szlaku
tranzytowym na Mazury, w potowie odlegtosci pomiedzy Warszawg, a Olsztynem (po 100 km

do kazdego z miast). Nie posiada bezposredniego dostepu do gtdwnych szlakéw
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komunikacyjnych ani linii kolejowej, a w miescie nie ma komunikacji zbiorowej. Miasto
przystgpito jednak do porozumienia samorzaddéw w celu budowy linii kolejowej z Przasnysza
do Zegrza, co powinno znacznie poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng w przysztosci. W opinii
mieszkancdw miasto ma korzystne potozenie, jest tu bezpiecznie, co zacheca do
zamieszkania. Jest miastem spokojnym, przyjaznym dla oséb starszych i rodzin z dzie¢mi.

W kontekscie rozwoju technologii internetowych, a w szczegdlnosci pracy zdalnej, potozenie
w oddali od industrialnego zgietku, moze by¢ postrzegane jako atut. Pozytywna opinia
mieszkancow nie znajduje jednak potwierdzenia w oczach inwestoréw. Potozenie poza
gtéwnymi szlakami komunikacyjnymi, w potowie odlegtosci od Warszawy i Olsztyna nie
zacheca do ulokowania tu biznesu. Komunikacja miasta z innymi osrodkami gospodarczymi
odbywa sie za posrednictwem drogi krajowej nr 57 zapewniajgcej skomunikowanie

z Warszawg i wojewddztwem warminsko-mazurskim. Potgczenia z Ostrotekg, Ciechanowem
czy Mtawg (dojazd do drogi ekspresowej nr 7) zapewniajg drogi wojewddzkie. Stan drdg jest
dobry, nie zapewnia to jednak oczekiwanego szybkiego czasu dojazdu do wiekszych
osrodkoéw. Przasnysz ma dos¢ korzystng lokalizacje pod wzgledem bliskosci portéw
lotniczych. Do lotniska w Szymanach mozna dotrze¢ w okoto 45 min, do Modlina w 1 godz.

| 10 min., a do lotniska Chopina w Warszawie w min. 1 godz. i 40 min. W bezposrednim
sgsiedztwie miasta funkcjonuje lotnisko biznesowo-turystyczne.

Przasnysz nie ma tzw. renty
potozenia na cennych
przyrodniczo terenach.
Otaczaja go pola uprawne,
ktére stwarzajg mato atrakcyjne
warunki do wypoczynku

i rekreacji. Przasnysz znany jest
w kraju jako miejsce produkgcji

roweréw, jednostki wojskowej

oraz z postaci Sw. Stanistawa

Kostki.

Wyzwaniem jest wykreowanie nowych funkcji miasta, ktore gwarantowac beda rozwaj
spoteczno-gospodarczy, w tym relatywnie niekorzystnym potozeniu geograficznym.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Srodowisko przyrodnicze miasta Przasnysza nie charakteryzuje sie wysokimi walorami.
Dotyczy to zaréwno abiotycznych, jak i
biotycznych komponentéw $srodowiska.
Stad obszar miasta nie jest czescig zadnej

wielkopowierzchniowej formy ochrony
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przyrody. Miasto Przasnysz posiada relatywnie dobre gleby, ktére paradoksalnie utrudniajg
rozwdj miasta z uwagi na ochrone bonitacyjng gleb. Istotne staje sie zatem racjonalne
planowanie przestrzennie chronigce gleby wysokich klas bonitacyjnych, jednocze$nie dajace
szanse na rownomierny rozwoj funkcji pozarolniczych. Przasnysz charakteryzuje sie niskg
lesistoscig oraz niskg bioréznorodnoscig i atrakcyjnoscia terendw zieleni.

Parki, skwery i zielen przyuliczna nie spetniajg oczekiwan mieszkarncéw. Dodatkowo na
terenach osiedli mieszkaniowych zauwazalny jest znaczny deficyt terenéw zielonych

i rekreacyjnych. Takie przestrzenie nie sg przyjazne dla mieszkancéw, a w czasie upatéw sg
strefami obnizonego komfortu termicznego szczegdlnie dla matych dzieci i oséb starszych.
Brak terenéw zielonych na osiedlach zabudowy jednorodzinnej nie daje mozliwosci
neutralizacji zanieczyszczen powietrza. Nalezy dazy¢ do atrakcyjnego urzadzenia istniejgcych
juz terenéw zieleni z uwzglednieniem bioréznorodnosci oraz tworzy¢ znacznie wiekszg
powierzchnie przyjaznych dla mieszkancéw terendw zielonych - parkéw skweréw oraz wysp

zieleni i matych zbiornikéw wodnych.

Jakos¢ powietrza w Przasnyszu wymaga poprawy. Gtéwnym problemem sg pyty zawieszone,
czyli aerozole atmosferyczne, na ktére sktadajg sie krople cieczy oraz ciata state. Stopien
zanieczyszczen powietrza okresla sie stezeniem PM10 i PM 2,5. Od 2019 roku miasto
instaluje i rozbudowuje system pomiaru smogu. Z analizy dotychczasowych statystyk wynika,
Ze w ciggu roku jest wiele dni (Srednio 60), w ktérych wystepuje przekroczenie
dopuszczalnych stezen poziomu pytéw PM 10 oraz $rednio 185 dni dla PM 2,5. Gtéwnym
zrédtem smogu jest niska emisja, czyli zanieczyszczenia pochodzace ze zrédet ciepta. Zrédtem
pytédw sg réwniez komunikacja drogowa oraz procesy produkcyjne. Wiele gospodarstw
domowych uzywa wegla w systemach centralnego ogrzewania, co prowadzi do wzrostu
zanieczyszczen w okresie zimowym. Od 2019 roku realizowany jest program wymiany zrodet
ciepta, zaktadajgcy dotacje z budzetu miasta na wymiane kottéw albo przytgczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej w kwocie do 5.000zt. Dotychczas udzielono 96 dotacji na wymiane
Zzrodet ciepta, a w 2022 roku budzet na program wynosi 260.000zt Dgzgc do poprawy jakosci
powietrza nalezy wymieniac¢ kotty na spetniajgce najwyzsze normy, jak rowniez
przeprowadzaé termomodernizacje obiektédw celem spetnienia wymagan dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Nalezy tez rezygnowac ze spalania paliw statych na rzecz
wykorzystania paliw gazowych, ciepta sieciowego czy odnawialnych zrédet energii. Wraz

z zakazami i restrykcjami musi jednak is¢ rozwdj infrastruktury gazowej, termomodernizacja
budynkdw, przystosowanie do uzywania energii pochodzacej z OZE, ktdre stajg sie realna
alternatywa dla paliw statych, nawet na obszarach, gdzie brakuje sieci gazowych czy
cieptowniczych. Celem jest zatem zwiekszanie liczby nowoczesnych rozwigzan

w infrastrukturze miejskiej (instalacje fotowoltaiczne, zbiorniki retencyjne, etc.), adaptujgce

miasto do zmian klimatu.
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Potgczenie stale monitorowanej i aktualizowane] bazy o zrédfach ciepta z danymi o jakosci

powietrza z czujnikdw smogu pozwoli w najbardziej kompleksowy sposdb planowac dziatania

zwigzane z podnoszeniem jako$ci powietrza.

Przasnysz chcac zatrzymac obecnych mieszkarncodw, a tym bardziej przyciagnaé nowych, musi

inwestowac w ochrone $rodowiska, w szczegdlnosci jakos¢ powietrza, bedaca podstawowym

elementem wysokiej jako$ci zycia.

Wyposazenie w infrastrukture wskazuje na
pewne braki. taczna dtugos¢ drog to prawie
93 kilometry. Ulice miejskie sg w dobrym
stanie, liczne inwestycje polegajace na
budowie i remoncie sprawity, ze drogi
utwardzone na koniec 2021 r. stanowity
ponad 79%. Potrzeby remontowe wystepuja

na najstarszych i rozwijajgcych sie osiedlach.

Miasto wydaje przecietng czes$¢ budzetu na
drogi w poréwnaniu do innych miast, przy stosunkowo mato gestej sieci drogowe;.
Droga krajowa przebiegajgca przez miasto stanowi powazne obcigzenie dla jego
funkcjonowania. Na terenie miasta istnieje ponad 18 km sciezek rowerowych. W ostatnich
latach w zwigzku z realizowanymi inwestycjami miasto miato wysokg dynamike w tym
zakresie, ale dtugosc sciezek na terenie miasta jest wcigz niewystarczajgca w relacji do
zgtaszanych przez mieszkancéw potrzeb. Deficyt Sciezek jest obserwowany szczegélnie
W najstarszej, centralnej czesci miasta.
Miasto posiada rozbudowang i sprawnie
dziatajgcq infrastrukture wodno-

kanalizacyjng. Okoto 99% mieszkancow




miasta korzysta z miejskiej sieci wodociggowej, blisko 90% mieszkaricéw z kanalizacji
sanitarnej. Rozbudowy wymaga kanalizacja deszczowa w szczegdlnosci na nowo
rozbudowywanych osiedlach. Obserwowane zmiany klimatu stawiajg przed samorzadem
wyzwania zwigzane z potrzebg zagospodarowania i retencjonowania wod deszczowych. Na
terenie miasta nie stwierdzono ryzyka wystepowania powodzi.

Od 2018 roku rozpoczat sie proces rozbudowy sieci gazowej, w zwigzku z powyzszym miasto
ma znacznie nizsze wskazniki w zakresie wykorzystywania gazu niz miasta z grupy
porownawczej. Warto dodaé, ze sie¢ wymaga dalszej rozbudowy, co powinno pozytywnie
wptynaé na jakos¢ powietrza. W miescie dziata cieptownia, sie¢ cieptownicza jest
doprowadzona do wiekszosci osiedli wielomieszkaniowych, zaktadéw pracy i ok. 200 doméw
jednorodzinnych. Miasto jest dobrze wyposazone w sie¢ energetyczng, posiada rezerwy
przytgczy mocy energetycznej.

W ramach projektu ,,Polska Cyfrowa” sukcesywnie rozbudowywana jest sie¢ internetowa

szerokopasmowa.

Wykres 1.9 Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow
w latach 2011-2020
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gospodarka
mieszkaniowa. Miasto Przasnysz ma najnizsze indywidualne zasoby mieszkaniowe w grupie
poréwnawczej, zaréwno biorgc pod uwage wartosci nominalne jak i wskaznik liczby
mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw. Ponadto dynamika wzrostu jest jedng

z nizszych w catej analizowanej grupie. W konsekwencji najwyzsza jest liczba oséb
przypadajgca na 1 mieszkanie oraz $srednia powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedng
osobe w grupie poréwnawcze]. Mieszkania sg dobrze wyposazone w dostep do wodociggu,
tazienki i centralnego ogrzewania. Mieszkancy zuzywaijg relatywnie duzo energii elektrycznej.
W miescie intensywnie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe (przyrasta zaséb
mieszkaniowy), ale dynamika jest najnizsza w grupie poréwnawczej. Mieszkania sg czesto

kupowane na wynajem, a stawki wynajmu sg relatywnie wysokie.
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Infrastruktura techniczna oraz infrastruktury ochrony srodowiska wymagajg dalszych
intensywnych naktadéw, co w sytuacji pojawiajacych sie zagrozen w finansach publicznych
moze byc¢ znacznie utrudnione.

Wyzwaniem jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju infrastruktury, ktory zapewni
konkurencyjna jakos$¢ zycia mieszkarncéw, adaptacja do zmian klimatu i ochrona

srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprawa jakosci powietrza.

Sport, turystyka i rekreacja

Na terenie Przasnysza mozna korzystac z wielu
miejskich obiektéw sportowych, ktére stale sg
modernizowane, rozbudowywane i doposazane.
Wiekszos¢ obiektow sportowych znajduje sie na
terenie Osrodka Sportu i Rekreacji
zlokalizowanego przy ulicy Makowskiej. Osrodek

stanowi bardzo wazne ogniwo infrastruktury

sportowej, rekreacyjnej oraz wypoczynkowej
w regionie. Wspomaga szeroko rozumiang kulture fizyczng oraz edukacje sportowa.
Zapewnia szeroki dostep do obiektow sportowych za posrednictwem organizowanych
imprez, turniejow, meczow i rozgrywek. W miescie dostepna jest takze infrastruktura
sportowa, ktérej zarzagdcg sg inne organy.

Wyzwaniem jest oferowanie atrakcyjnej oferty sportowo-rekreacyjnej, ktéra bytaby
atrakcyjna nie tylko dla mieszkancéw, ale takze przyjezdnych, dostosowana do potrzeb

komunikacja oraz oferowanie zaje¢ na otwartych terenach.
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Przasnysz zajmuje powierzchnie 2 516 ha, co oznacza, ze na 1 km? przypada 678
mieszkancédw — najmniej w catej grupie poréwnaweczej, co jest konsekwencjg relatywnie
duzej powierzchni miasta. Tereny zabudowane stanowig 27% powierzchni miasta, pozostate
73% powierzchni zajmujg uzytki rolne i pozostate tereny otwarte. Struktura przestrzenna
terenéw mieszkaniowych na obszarze miasta jest réznorodna. Obecny stan
zagospodarowania tych terendéw jest dos¢ zréznicowany. Rozwigzania architektoniczne

i urbanistyczne sg charakterystyczne dla okresu powstania poszczegélnych zespotéw
zabudowy i osiedli. W osiedlach budownictwa wielorodzinnego, w centrum miasta
odczuwalny jest znaczacy niedostatek miejsc postojowych dla samochoddw. Cze$é osiedli

i zespotdow mieszkaniowych, gtdwnie zabudowy jednorodzinnej, pozostajgcych w trakcie

realizacji posiada braki w zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych, chodnikéw,
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oswietlenia i uzbrojenia oraz ogdlnodostepnych terendw zieleni. Najwieksze niedostatki

w tym zakresie odczuwa cze$¢ zabudowy rozproszonej, gdzie ze wzgledu na niskg gestosé
zabudowy koszty sg najwieksze.

W miescie brakuje terenéw inwestycyjnych. Posiadane rezerwy sg gtdwnie gruntami
prywatnymi. Gtéwne zaktady produkcyjne zlokalizowane sg w potudniowej tzw.
przemystowe] czesci miasta. Pozostaty obszar jest uzytkowany rolniczo, a jego witasciciele
daza do przeznaczenia go pod budownictwo jednorodzinne. Jest to jednak niezasadne wobec
znacznych rezerw terendw przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, a mieszanie
funkcji produkcyjno-ustugowo-mieszkalnych S R O Vs
dtugofalowo jest niekorzystne dla mieszkancéw. ‘ f
W Przasnyszu obowigzuje obecnie 16 miejscowych "
plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére
pokrywaja tagcznie jedynie 10,3% powierzchni miasta.
W wiekszosci plany te wskazujg tereny przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne.

Z opracowanych analiz, wynika, ze tak duza ilos¢
terenéw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne generuje ogromne
koszty obcigzajgce budzet miasta Przasnysza na wiele
lat. Obecna ilos$¢ terendéw pod budownictwo
jednorodzinne przewyzsza zapotrzebowanie na wiele

lat, stad istnieje konieczno$¢ rozsgdnego ograniczania

nowych terenéw na cele zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej i priorytetowe traktowanie zabudowy

mieszkaniowej wielorodzinnej.

Wyzwaniem jest zrownowazony rozwoj przestrzeni z wyraznym rozdzieleniem
poszczegdlnych funkcji miasta. Wyzwaniem jest tez stworzenie nowych, atrakcyjnych
terendw zielonych, rekreacyjno-sportowych, terenéw pod budownictwo
wielomieszkaniowe, ograniczanie zabudowy jednorodzinnej do terenéw wyznaczonych na

ten cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
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Ocena potencjatu rozwojowego Miasta Przasnysz na tle grupy porownawczej

Monitor Rozwoju Lokalnego2

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) jest narzedziem pozwalajgcym na syntetyczng ocene
potencjatu spoteczno-ekonomicznego miasta w czasie i w relacji do innych gmin o podobnej
funkcji w strukturze osiedlericzej kraju. Miasto zakwalifikowano do grupy E2 — Gminy
Miejskie: Osrodki wielofunkcyjne, do ktérej nalezy tgcznie 100 jednostek, w tym 11

z wojewddztwa mazowieckiego: Garwolin, Makéw Mazowiecki, Mtawa, Ostrow Mazowiecka,
Pionki, Ptonsk, Sierpc, Sochaczew, Sokotéw Podlaski i Wegréw). MRL zawiera ok 150
wskaznikéw zgrupowanych w 12 obszardéw analizy i 3 wymiary: gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowo-przestrzenny, ktére sktadajg sie na ogdélny wskaznik rozwoju.

Ogolny wskaznik rozwoju byt w latach 2016-2020 ujemny i wynosit od -0,18 do -0,16, co
oznacza, ze Przasnysz znajdowat sie w trudnej sytuacji w relacji do innych miast, nalezgcych

do grupy poréwnawczej i sytuacja dodatkowo sie pogarszata.

Wykres 1.10 Pozycja Miasta Przasnysza na tle

Na tle wybranych miast bezposredniej grupy porownawczej (narzedzie ZMP)

z wojewddztwa mazowieckiego,

Przasnysz prezentuje sie niekorzystnie — 0.1

Makow|BiaZowiecki

tylko jedno miasto miato nizszy ogdlny 0.08 @ v hd

wskaznik rozwoju w 2020 roku (Pionki), 0.05 soffEre

ale co warto podkresli¢, miasto Y W@

dodatkowo miato jedng z najnizszych N oor -
dynamik rozwoiju, co oznacza, ze . nidRy.

stopniowo pogtebia straty do oigasnle:

-0.02

pozostatych miast (Wykres 2.10).

0.04 SokotdPed|aski

Najnizszy poziom wskaznika

odnotowano w 2020 roku w wymiarze
srodowiskowym (-0,38). Lepsze, chociaz wcigz ujemne wartos$ci zanotowano dla wymiaréw
spotecznego (-0,10) oraz gospodarczego (-0,07). Odnotowa¢ nalezy, ze w latach (2016-2020)
poprawa sytuacji nastgpita w obszarach (Wykres 2.11):

° Sytuacja materialna mieszkarcéw (z 0,07 do 0,22),

° Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki (z -0,23 do -0,08),

° Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) (z -0,35 do -0,14),

° Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (z -0,09 do 0,01),

° Lokalne srodowisko przyrodnicze (z -0,38 do -0,28).

’Na podstawie narzedzia ZMP Monitor Rozwoju Lokalnego https://gminy.monitorrozwoju.pl/
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Wykres 1.11 Wskaznik rozwoju w poszczegdlnych obszarach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor Rozwoju Lokalnego
Sytuacja pogorszyta sie natomiast przede wszystkim w obszarach:
° Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju) (z -0,15 do — 0,40),
° Dostepnosé i jakos$¢ ustug oraz infrastruktury (z - 0,24 do -0,49),
) Poziom bezpieczenstwa (z - 0,17 do -0,26),
° tad i struktura przestrzenna obszaru (z - 0,76 do -0,86).
Zaznaczyc¢ i podkresli¢ nalezy, ze wysokie deficyty wystepujg w obszarach, ktére maja
decydujacy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta oraz jakosc zycia (finanse
lokalne, dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury, poziom bezpieczenstwa). To
obszary, ktére determinujg potencjat konkurencyjny miasta w dtugim okresie, maja
decydujgcy wptyw na mozliwosci rozwojowe i cheé dalszego zamieszkiwania na danym
terenie. Odnotowac takze nalezy, ze sytuacja demograficzna miasta wcigz prezentuje sie
relatywnie dobrze — w relacji do innych poréwnywanych miast (wskaznik 0,37 w 2020 roku),

cho¢ 5 lat wczesniej byta ona jeszcze lepsza (wskaznik 0,42 w roku 2016).

Narzedzie ZMP pozwala oceniaé miasto opierajgc sie na wielkosciach relatywnych,
odniesionych do wartosci wskaznikdw osiggnietych przez inne miasta z szerokiej grupy
poréwnawczej. Dlatego wazne byto odniesienie sie do nominalnych wartosci danych
statystycznych wybranych miast, stanowigcych najbardziej reprezentatywna grupe
poréwnawczg. W tej grupie znalazty sie miasta: Ciechandw, Mtawa, Ostrow Mazowiecka,
Ptonsk, Puttusk oraz Sokotéw Podlaski.

Analiza SWOT

Whioski z Raportu diagnostycznego przedstawiono takze w sposéb syntetyczny w analizie
SWOT, ktéra wskazuje zidentyfikowane silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Jest tez
podsumowaniem obecnej sytuacji Miasta Przasnysz, a jednoczesnie wstepem do okreslenia

perspektyw jej rozwoju.
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Zestawienie mocnych i stabych stron Miasta Przasnysz oraz okreslenie jego szans i zagrozen
rozwojowych jest klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej.

Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

J S — Strengths (atuty, silne strony)

J W — Weaknesses (problemy, stabosci)
J O — Opportunities (szanse, mozliwosci)
J T —Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT jest swego rodzaju pomostem miedzy diagnozg stanu Miasta, a strategia jej
rozwoju - zidentyfikowane silne i stabe strony oraz mozliwosci i zagrozenia sg
podsumowaniem obecnej sytuacji Miasta, a jednoczesnie wstepem do okreslenia
perspektyw jego rozwoju, ktéry powinien bazowac na posiadanych wtasnych atutach oraz

szansach, pojawiajgcych sie w otoczeniu.

Czynniki pozytywne | Czynniki negatywne

Czynniki wewnetrzne MOCNE STRONY StABE STRONY

Czynniki zewnetrzne SZANSE ZAGROZENIA

W ramach analizy sklasyfikowano rézne czynniki, majgce wptyw na biezacg i przysztg pozycje
miasta. Istniejg dwa kryteria klasyfikacji: zewnetrzne oraz wewnetrzne w stosunku do
analizowanego podmiotu oraz wywierajgce wptyw negatywny albo pozytywny. Ze
skrzyzowania tych dwdch podziatéw powstajg cztery kategorie SWOT:
o Czynniki wewnetrzne:
- Mocne strony — atuty, umiejetnosci, walory, zasoby pozwalajgce konkurowac na
danym rynku
- Stabe strony — braki lub stabosci w poréwnaniu do innych
o Czynniki zewnetrzne:
- Szanse — mozliwosci analizowanej jednostki ptyngce z otoczenia
- Zagrozenia — wszystko, co stwarza niebezpieczenstwo niekorzystnej zmiany.
Kierunki rozwoju powinny opierac sie na silnych stronach i szansach rozwojowych,
stanowigcych fundament Miasta. Prawidtowe zdiagnozowanie stabych stron i zagrozen
powinno umozliwi¢ podejmowanie z wyprzedzeniem dziatarn zmniejszajgcych negatywne
skutki tych aspektéw i umozliwiajgcych osigganie zatozonych celdw strategicznych.
W celu zapewnienia jak najwiekszej przejrzystosci zestawienie silnych i stabych stron
sporzgdzono w podziale na 4 wymiary: srodowiskowy i przestrzenny (z elementami
inteligentnego zarzadzania), gospodarczy oraz spoteczny. Zrédto danych zaprezentowane

w Tabelach 2.3-2.6 zostato okreslone w 4 kategoriach: ankiety i wywiady (symbol A), dane
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statystyczne (symbol S), warsztaty diagnostyczne (symbol WD), pozostate Zrédta tj. raporty,

opinie, dane z dokumentéw strategicznych (symbol P).

Wymiar gospodarczy

Tabela 1.3. Analiza SWOT dla wymiaru gospodarczego

SLABE STRONY Zrédio
danych
Niska atrakcyjnosc inwestycyjna S

obszaru

Transport miedzymiastowy (brak
kolei, brak drogi ekspresowej, brak | A, WD
obwodnicy, peryferyjne potozenie)

Najnizszy w grupie poréwnawczej
wskaznik liczby podmiotow
gospodarczych na 1000
mieszkancow

Relatywnie mato
mikroprzedsiebiorstw (w strukturze |S
liczby przedsiebiorstw)

Relatywnie niska dynamika

przyrostu nowych firm >
Brak atrakcyjnych terendéw
inwestycyjnych nalezgcych do WD

miasta

Mimo przewagi gruntéw rolnych
w miescie nie wyksztafcita sie silna | S
branza przetwoérstwa rolnego

Niski poziom przedsiebiorczosci

. . WD
mieszkancow

Niski udziat oséb utrzymujacych sie
z dziatalnosci gospodarczej

Niska sita nabywcza mieszkancow S

Brak systemowych rozwigzan

pobudzajgcych przedsiebiorczosé P
Niewystarczajgca promocja

. . WD
lokalnego biznesu przez miasto
Niski poziom wynagrodzen na

WD

lokalnym rynku pracy
Niska wiedza mtodziezy w zakresie WD

zaktadania firm

Mtodziez nie posiada kwalifikacji
odpowiadajacych na aktualne WD
potrzeby rynku pracy
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Brak systemu atrakcyjnych praktyk
i stazy dla mtodziezy

WD

Brak preznych instytucji otoczenia
biznesu, brak silnej reprezentacji
sSrodowisk biznesowych

Fragmentaryczna sie¢ powigzan
lokalnych firm

Niewystarczajgca wspoétpraca
miasta z powiatem w zakresie
wspierania lokalnego biznesu

Brak rozwinietej bazy noclegowej
oraz lokalowej do organizacji
spotkan biznesowych

WD

Niski poziom dochodéw wtasnych
i majgtkowych w budzecie miasta

Niskie wptywy z podatku od
nieruchomosci, z podatku od
czynnosci cywilno-prawnych
w budzecie miasta

Niskie wptywy do budzetu miasta
z tytutu udziatow w budzecie
Panstwa (CIT i PIT)

Niski poziom wydatkow
inwestycyjnych w miescie
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wymiar spoteczny

Tabela 1.4. Analiza SWOT dla wymiaru spofecznego

SLABE STRONY Zrédio
danych
N|skf':1 !akosc k'szfa’fcenla (stabe WD, S
wyniki egzamindéw)

Niewystarczajgca liczba miejsc
w ztobku, przestarzata baza
3




lokalowa przedszkoli

Niewystarczajgca oferta zajeé

reprodukcji

pozalekcyjnych wb
Brak profilowanego ksztatcenia

w szkofach powiatowych na WD
potrzeby biznesu, brak klas

patronackich

Brak atrakcyjnej oferty spedzania

czasu wolnego dla mieszkaicéw, |WD, A
w szczegolnosci mtodziezy

Niedostateczna oferta kulturalna | A
Niska liczba uczestnikéw imprez S
kulturalnych

Niskie wydatki na kulture, kulture S
fizyczng i sport z budzetu miasta

Wysoki odsetek oséb

korzystajacych z pomocy S
spotecznej

Brak systemowej polityki

senioralnej, niewystarczajaca WD, A
oferta mieszkaniowo-opiekuricza
Relatywnie duzo wypadkéw A
drogowych

Niskie wydatki na bezpieczenstwo S
publiczne

W'ysokle,koszty zakupu i wynajmu s WD
mieszkan

Duza liczba rodzin oczekujgcych na S
mieszkania socjalne

Wysokie poziomy wskaznikow S
obcigzenia demograficznego

Niski poziom wskaznika S
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wymiar srodowiskowy

Tabela 1.5. Analiza SWOT dla wymiaru srodowiskowego

dbatosci o Srodowisko przez
mieszkancow

SLABE STRONY Zrodio
danych
Hatas komunikacyjny WD
Wysoki udziat budynkow S
ogrzewanych weglem i drewnem
Niski udziat budynkéw podtgczonych S
do sieci cieptowniczej i gazowej
Zbyt wolny proces wymiany piecow
WD
weglowych
Przekroczenia norm jakosci S
powietrza w okresie grzewczym
Brak systemowych rozwigzan
pozwalajgcych na monitorowanie WD




Zrédto: opracowanie wtasne

Niedostateczna Swiadomos¢

. . i WD
ekologiczna mieszkancéw
Br'ak planu adaptacji do zmian WD
klimatu
Deficyt alternatywnych p
ekologicznych srodkéw komunikacji
Niska jakos¢ wody w rzece P
Niskie wykorzystanie potencjatu p
ekologiczny rzeki
Brak systemu retencjonowania wody
oraz niedostateczna infrastruktura WD
kanalizacji deszczowej
Zagrozenie lokalnymi podtopieniami p

w niektérych czesciach miasta
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Wymiar przestrzenny z elementami inteligentnego zarzadzania miastem

Tabela 1.6. Analiza SWOT dla wymiaru przestrzennego w elementami inteligentnego

zarzqdzania miastem

SLABE STRONY Zrodto
danych

Brak obwodnicy WD
Relatywnie wysokie ceny

. L WD
nieruchomosci
79,4% powierzchni gruntéw to
uzytki rolne, z czego ok. 83% to S
grunty rolne
Niska zwartos$¢ miasta (przewaga
zabudowy jednorodzinnej nad WD, S
wielomieszkaniowg)
Brak terenéw pod budownictwo
V\{lelomlesz!(anlowe, s WD
niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe
Brak atrakcyjnych terenéw
inwestycyjnych nalezacych do WD
miasta
Postepujaca suburbanizacja S
Wysoki udziat decyzji na S
podstawie , wz”
Mato terendw zielonych WD
(niedostatek parkow, skwerow)
Niewystarczajaca liczba miejsc

. WD

parkingowych
Niedostatecznie rozwinieta sie¢ S
gazowa i cieptownicza
Brak komunikacji publicznej p
w miescie
Brak systemu roweréw miejskich | WD
Niska dostepnosé miasta dla oséb P
niepetnosprawnych
Brak wdrozonych systeméw
inteligentnego zarzadzania A
miastem - smart town
Przestarzata infrastruktura
teletechniczna i informatyczna P
w Urzedzie Miasta
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Zrédto: opracowanie wtasne

1.2. Kluczowe wyzwania dla rozwoju Miasta

W wyniku szerokiego procesu diagnostycznego zostaty zidentyfikowane kluczowe wyzwania
determinujgce dalszy rozwdéj Miasta (Rysunek 1.2).

Rysunek 1.2 Kluczowe wyzwania dla rozwoju Miasta Przasnysz

dostepnos¢ ustug publiczn
atrakcyjne tereny zielone
oferta dla mtodych jo kos'é powietrzo

zmiany demograficzne
poprawa jakosci zycia
budowanie wspdinoty Siln(_] gospod(_]rkq nowoczesna infrastruktura

. } rzemyst czasu wolnego
stabilne finanse P ™ _ .
nowe funkcjemiosta - NOwoczesna edukacja

estetyczna przestrzen

atrakcyjny rynek prac
y;':]{1;;1'{:-sp-\r;")-r;itclrc;'..'\.!:(::::nie rzgki

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem narzedzia mentimeter.com
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Wskazane wyzwania sg wspotzalezne, a czasem nawet naktadajg sie na siebie. Nalezy
przyjaé, iz najwazniejszym wyzwaniem i jednocze$nie oczekiwaniem, jest poprawa jakosci
zycia. To pojecie wieloaspektowe, w ramach ktérego miesci sie takze wiele innych
wskazanych wyzej
wyzwan, takich jak
dostepnosc ustug
publicznych, nowoczesna
infrastruktura, edukacja,
wysoka jakos¢ powietrza,
tereny zielone czy oferta
dla mtodych. Jednym

z najwiekszych wyzwan
S3 z pewnoscig réwniez
zmiany demograficzne.
Szybki proces starzenia

sie spoteczenstwa, niski ““""“’:.\\ : :
3 — S

przyrost naturalny, emigracja czy procesy suburbanizacyjne muszg by¢ w centrum uwagi i

muszg by¢ poddawane szczegétowej analizie. Demografia bedzie miata decydujgcy wptyw na
lokalny rynek pracy, na finanse lokalne i rozwéj kapitatu spotecznego. Rozwdj miasta
odbywac sie bedzie takze w ramach szerszych, globalnych proceséw adaptacji do zmian
klimatu, co bedzie prowadzito do licznych napie¢ zaréwno srodowiskowych, gospodarczych,
finansowych jak i spotecznych. Znalezienie wiasciwych scenariuszy rozwoju i dostosowanie
dziatan do wskazanych wyzwan bedzie jednym z elementéw efektywnego planowania

rozwoju.

1.3. Kluczowe potencjaty rozwoju Miasta

W strategii rozwoju uwzglednia sie wiele elementéw, ktdre stajg sie czynnikami czy tez
wehikutami rozwoju. Jedno z najwazniejszych miejsc w projektowaniu proceséw rozwoju
zajmujg zasoby (potencjaty) endogeniczne, ktére mozna wykorzysta¢ wzglednie szybko i nad
ktérymi kontrole sprawujg zwykle lokalne podmioty. Wewnetrzne potencjaty sg zwykle
specyficzne dla danego miejsca, czasem nawet unikalne, ale zawsze konieczne dla tworzenia
warunkoéw dalszego rozwoju. W wyniku analiz wyodrebniono szereg potencjatéw miasta
Przasnysza, ktére zobrazowano ponizej (Rysunek 1.3).
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Rysunek 1.3 Potencjaly Miasta Przasnysz

parki i ogrody dziatkowe

modelowa opieka spoteczna

rzeka z zalewem kapitat ludzki
jednostka wojskowa

infrastruktura sportowa

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem narzedzia mentimeter.com

Miasto ma stosunkowo duzy

i niewykorzystany potencjat
dziedzictwa historycznego

i kulturowego. Identyfikowane
jest z istnieniem jednostki
wojskowej oraz przemystem
rowerowym, ktére od lat byty
waznymi podmiotami na lokalnym

rynku pracy.

Miasto nie jest potozone wokot
gtownych korytarzy transportowych kraju, ale znajduje sie w stosunkowo niewielkiej
odlegtosci od Warszawy. Jego atutem jest bliskos¢ do lotnisk w Szymanach, Modlinie

i Warszawie-Okecie. Potencjatem miasta jest jego powierzchnia i duza rezerwa terendw,
ktére mozna wykorzystac¢ pod zabudowe mieszkaniowg badz inwestycyjng. Duzg role ma tu
samorzad miejski, ktéry moze wspierac rozwdj poprzez odpowiednie planowanie
przestrzenne. Prawdziwym i niezwykle cennym potencjatem sg mieszkancy zaangazowani
w budowe lokalnej wspdlnoty. Te zasoby mogg by¢ wykorzystane z pozytkiem dla

dynamicznego rozwoju miasta.
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2. Wizja rozwoju Miasta Przasnysz
2.1. Wizja Miasta Przasnysz

Wizja obrazuje oczekiwany przez mieszkancow rozwéj Miasta Przasnysz w perspektywie
najblizszych lat. Brzmienie wizji nawigzuje do poprzedniej strategii rozwoju i jest tozsame
z Planem Rozwoju Lokalnego, ktdry byt tworzony w oparciu o szeroka partycypacje
spoteczna.

WIZIA

Przasnysz - preznie rozwijajacy sie osrodek wielofunkcyjny z przyjaznymi
warunkami do zycia, prowadzenia biznesu, z atrakcyjnym rynkiem pracy,
dobrg jakoscig ustug publicznych, innowacjami spotecznymi i aktywnymi
mieszkancami, bazujace na bogatych tradycjach i walorach przyrodniczych.

2.2. Cel nadrzedny budowania strategii

Celem nadrzednym budowania niniejszej strategii jest ,Poprawa jakosci zycia w Miescie
Przasnysz” (Rysunek 2.1.), rozumiana jako:
» stworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego i podniesienia atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy,
» podniesienie dostepnosci i jakosci ustug publicznych,

» stworzenie atrakcyjnej oferty mieszkaniowej,

A\

wyodrebnienie w przestrzeni miasta stref aktywnosci sportowo-rekreacyjnych dla

wszystkich grup mieszkancow,

A\

poprawa jakosci Srodowiska i estetyki otaczajgcej przestrzeni miejskiej,

A\

wdrozenie rozwigzan technologicznych dostosowanych do potrzeb mieszkarncéw.
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Rysunek 2.1 Cel nadrzedny w procesie budowania Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

PRZASNYSZ
S

[

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3. Cele strategiczne rozwoju Miasta Przasnysz

Opierajac sie na przyjetej wizji rozwoju miasta oraz uwzgledniajgc cel nadrzedny, miasto
Przasnysz zamierza skoncentrowac sie na realizacji trzech celéw strategicznych w kluczowych

obszarach jakimi sg gospodarka, spoteczenstwo, przestrzen i Srodowisko (Rysunek 3.1).

Rysunek 3.1 Obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Przasnysz

ool P T PRI O

GOSPODARKA SPOLECZENSTWO PRZESTRZEN &
SRODOWISKO

Zrédto: Opracowanie wtasne

Te trzy obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego wzajemnie
przenikajg sie i sg wspodtzalezne. Miasto zamierza zaktywizowac
przedsiebiorczos$é mieszkarncéw, zapewnic im przyjazne warunki do
zycia i pracy, ale sukces moze dokonac sie tylko przy wspotpracy
réznych interesariuszy, w warunkach tworzenia prawdziwej
wspoélnoty samorzagdowej. Waznym potencjatem miasta jest
przestrzen, w ktorej dokonywac sie bedg procesy rozwojowe

z poszanowaniem wyzwan klimatycznych.

Przyjeto nastepujace 3 cele strategiczne:

1. PRZASNYSZ MIASTEM PREZNEJ | NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

2. PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA

3. PRZASNYSZ MIASTEM ZIELONEJ, FUNKCJONALNEJ | ESTETYCZNEJ
PRZESTRZENI

Kolejne Tabele 3.1., 3.2. i 3.3. przedstawiajg szczegdtowy opis celdw, ktére nie tylko
odpowiadajg na wyzwania jakie stojg przed miastem, ale wskazujg na nowe potencjaty, ktére
zostang wykreowane poprzez ich realizacje.
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Cele te wpisuja sie takze w kierunki rozwoju okreslone w dokumentach wyzszego rzedu
jakimi sg Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
(SRWM 2030+) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).

Tabela 3.1 Cel strategiczny nr 1

PRZASNYSZ MIASTEM PREZNEJ | NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, pobudzajgce rozwdj gospodarczy miasta i tworzgce
podstawe jego trwatego rozwoju, ktéry jest kluczowy dla stabilnosci finanséw publicznych. Miasto
Przasnysz bedzie stymulowac transformacje rynku pracy, ktéry bedzie odpowiadat potrzebom
lokalnych pracodawcéw oraz stworzy warunki do rozwoju nowoczesnej infrastruktury wspierajgcej
prace zdalng. Kluczowe bedzie wzmocnienie wspédtpracy z Powiatem w celu opracowania

i wdrozenia systemowych rozwigzan w tym zakresie.

Realizacja niniejszego celu strategicznego to wyrazny sygnat nie tylko dla lokalnego biznesu i oséb
przedsiebiorczych, ale takze dla mtodziezy, ktéra juz dzisiaj moze planowad swojg Sciezke kariery
pozwalajgca jej spetnia¢ ambicje zawodowe bez koniecznosci wyjazdu. Pojawia sie zatem nowa
rola dla Mtodziezowej Rady Miasta, ktéra nie tylko bedzie aktualizowata wiedze o potrzebach
mitodziezy, ale zapewni tez skuteczny przekaz. To takze sygnat dla mieszkaricéw innych
miejscowosci oraz przasnyszan, ktérzy wyjechali z miasta, ze warto zamieszka¢ w miescie, ktére
stawia na nowoczesng gospodarke i spetnia wymogi nowoczesnego rynku pracy.

1. Wyzwania, na 1. Zmiany demograficzne.

ktore odpowiada cel | 2. Poprawa jakosci zycia.
strategiczny 3. Stabilne finanse.
4. Oferta dla mtodych.
5. Przemyst czasu wolnego.
6. Atrakcyjny rynek pracy.
6. Zagospodarowanie rzeki.
7. Nowoczesna infrastruktura.
2. Potencjaly miasta, | Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane
ktore beda w strategii potencjaty miasta z naciskiem na lokalny biznes, kapitat ludzki,
wykorzystywane szkolnictwo zawodowe i zréznicowanie branzowe.

i wzmacniane w
trakcie dazenia do
osiggniecia tak
zdefiniowanego celu

3. Aktywowanie 1. Przemystiedukacja wykorzystujgc nowe technologie.

nowych potencjatow | 2. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ITC).

na skutek osiggniecia | 3. Warunki do pracy zdalnej.
4
5

celu Rozwdj sektoréw kreatywnych.
Regionalne inteligentne specjalizacje.
4. Dtugookresowe e Zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci mieszkarncéw miasta,
oddziatywanie na e Poprawa sytuacji materialnej spofeczerstwa,
rozwéj miasta e Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy,

e Poprawa stanu finanséw miasta,
o Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta,
e Poprawa infrastruktury biznesowe;.
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5. Zbieznosc
(spojnosé) celu ze
strategiami wyzszego
rzedu (w tym przede
wszystkim na
poziomie regionalnym
oraz dodatkowo na
poziomie KSRR)

Spojnos¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze (SRWM
2030+):
Cel Strategiczny: Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — Wzrost
konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii
Kierunki dziatan:
> Kierunek 1 -Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.
Dziatania:
v' 1.1.Wspieranie przedsiebiorstw na etapie start-up i scale-up
oraz na etapie wdrazania nowych
v technologii i rozwoju produktéw
v'1.2. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy
v" 1.3. Profesjonalizacja ustug otoczenia biznesu
v' 1.4, Rozwdj instrumentdw finansowych wspomagajacych
dziatalnosé przedsiebiorstw
v"1.5. Rozwdj nowoczesnych terendw inwestycyjnych
v'1.6. Wspieranie internacjonalizacji i zwiekszanie potencjatu
eksportowego przedsiebiorstw
» Kierunek 2 - Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajgcego
generowaniu i absorpcji innowacji.
Dziatania:
v" 2.1. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
v' 2.3. Wspieranie ochrony wtasnoéci intelektualnej
wytworzonej w podmiotach zarejestrowanych w
wojewoddztwie mazowieckim
v\ 2.4. Wspieranie wspodtpracy szkolnictwa wyzszego i
jednostek naukowo-badawczych z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym oraz samorzadem terytorialnym
» Kierunek 3 - Cyfryzacja gospodarki.
Dziatania:
v" 3.1. Zapewnienie powszechnego i bezpiecznego dostepu
do Internetu, e-ustug i otwartych danych
v" 3.2. Wspieranie wykorzystania i rozwoju technologii
cyfrowych w dziatalnosci gospodarczej
» Kierunek 4 - Rozwdj konkurencyjnej gospodarki.
Dziatania:
v" 4.1. Wzmacnianie potencjatu w obszarach inteligentnej
specjalizacji
V' 4.2. Rozwdj przemystu przysztosci opartego o nowoczeshe
technologie
v 4.3. Wzmacnianie zielonej transformacji przedsiebiorstw
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego
v\ 4.4, Wspieranie powstawania i funkcjonowania sieci
wspotpracy i klastrow, w tym na obszarach wiejskich
v' 4.5. Promocja gospodarcza i intensyfikacja wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w tym budowanie
marki Mazowsze
> Kierunek 5 - Rozwéj miast jako centrow aktywnosci gospodarcze;j.
Dziatanie 5.2. Wspieranie miast i ich obszaréw funkcjonalnych,
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ze szczegdlnym uwzglednieniem miast subregionalnych, jako
subregionalnych centréw rozwoju

Cel strategiczny: Mazowsze zintegrowane spotecznie — Poprawa jakosci i
dostepnosci do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i
spotecznego w ramach nowoczesnej gospodarki
Kierunki dziatan:
» Kierunek 15 - Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Dziatania:

v/ 15.1. Rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz naukowo-
badawczego uczelni wyzszych i jednostek naukowych,

w tym zwtaszcza ksztatcgcych w dziedzinach nowoczesnej
gospodarki

v" 15.2. Rozwdj ksztatcenia (w tym dualnego) i doradztwa
edukacyjno-zawodowego mtodziezy

v" 15.3. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

v" 15.4. Wspieranie rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego
i ksztattowanie postaw prospotecznych

v" 15.5. Dostosowywanie kierunkdw ksztatcenia i szkoleri
do potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem umiejetnosci
przekrojowych

v' 15.6. Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegdlnie
uzdolnionej

v' 15.7. Wspieranie rozwoju ksztatcenia uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych

v' 15.8. Wspieranie poradnictwa specjalistycznego
i terapeutycznego

v/ 15.9. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych mieszkaricow
wojewddztwa

v 15.10.Rozwdéj systemu nauczania wykorzystujgcego
technologie cyfrowe (e-ksztatcenie) oraz innowacyjne
metody nauczania

v" 15.11. Wspieranie bezpieczeristwa zdrowotnego
mieszkancow

> Kierunek 17 - Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow.
Dziatania:

v' 17.1. Aktywizacja zawodowa 0sdb w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, w tym osdb sprawujgcych opieke nad
osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami, absolwentow
i 0s6b w wieku 50+

v/ 17.2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego

v 17.3. Wspieranie reorientacji zawodowej 0séb
poszukujgcych i zmieniajgcych prace

v' 17.4. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz
samozatrudnienia

> Kierunek 18 - Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin
nauki.
Dziatania:

v' 18.1. Wspieranie edukacji, w szczegblnosci w zakresie nauk

Scistych i przyrodniczych, medycznych i nauk o zdrowiu oraz
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inzynieryjno-technicznych

v' 18.2. Wspieranie wysokospecjalistycznych kierunkéw
ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem branz
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa

Cel strategiczny: Mazowsze bogate kulturowo — Wykorzystanie walorow
srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego
dla rozwoju wojewddztwa i poprawy jakosci zycia.

» Kierunek 21 - Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego,
potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i
promocji wojewddztwa.

Dziatania:

v' 21.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu
o walory kulturowe i przyrodnicze

v' 21.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

v' 21.3. Wspieranie rozwoju réznych form turystyki,
produktow oraz wydarzen turystycznych

v' 21.8. Wspieranie przedsiebiorczosci i wspdtpracy w obszarze
kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki

> Kierunek 22 - Upowszechnianie kultury i twdrczosci.

Dziatanie 22.3. Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego

» Kierunek 23 — Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci
kulturalnej i turystycznej
Dziatanie: 23.1. Wspieranie osrodkédw miejskich i wiejskich
w upowszechnianiu potencjatu kultury wraz z rozwojem funkgji
turystycznych

Spdéjnosc z KSRR przejawia sie w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabych gospodarczo —
wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszaréw.

Cel strategiczny nr 2: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych.

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.
2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel strategiczny nr 3: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie.

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 3.2 Cel strategiczny nr 2

PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, ktdre poprawig jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych
oraz zdynamizujg rozwaj kapitatu spotecznego i ludzkiego w miescie. To takze system zachet dla
chcagcych zamieszka¢ w Przasnyszu, w szczegélnosci dla oséb mtodych i aktywnych, rodzin

z dzie¢mi oraz seniordéw w postaci: nowej przestrzeni do spedzania czasu wolnego, zintegrowanej
oferty kulturalno-sportowo-rekreacyjnej, wparcia opiekuriczo-mieszkalnego oraz nowoczesnej
infrastruktury edukacyjnej wraz z nowg ofertg zajec pozalekcyjnych oraz w duchu Edukacji 4.0.
Podniesienie atrakcyjnosci zycia w miescie bez watpienia musi odby¢ sie przy wspétpracy miedzy
samorzgdowej i miedzyinstytucjonalnej.

Realizacja tego celu jest potwierdzeniem, iz miasto wstuchuje sie w gtos mieszkancéw, dostrzega
ich potrzeby, szczegdlnie oséb z niepetnosprawnosciami oraz sprawnie komunikuje sie

i efektywnie proceduje sprawy urzedowe. Wdrozenie tego celu poprawi lokalne wiezi spoteczne,
ale takze pogtebi tozsamos¢ z miastem, ktore odpowiadaé bedzie aspiracjom nowoczesnego
przasnyszanina.

1. Wyzwania, na 1. Zmiany demograficzne.
ktore odpowiada cel 2. Poprawa jakosci zycia.
strategiczny 3. Oczekiwania mtodziezy.

4. Nowoczesna edukacja.

5. Budowanie wspodlnoty.

6. Nowe funkcje miasta.

7. Dostepnosé ustug publicznych.

2. Potencjaty miasta, Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane

ktére beda w strategii potencjaty miasta, przy czym kluczowe bedzie wykorzystanie
wykorzystywane infrastruktury edukacyjnej, kapitatu ludzkiego i spotecznego, modelowej
i wzmacniane w opieki spotecznej oraz dziedzictwa historycznego i kulturowego.

trakcie dazenia do Niezwykle wazne bedzie takze wzmocnienie wspétpracy z Powiatem
osiggniecia tak i sprawnosc instytucjonalna.

zdefiniowanego celu

=

3. Aktywowanie Przemyst i edukacja wykorzystujgc nowe technologie.
nowych potencjatow Rozwdj i wykorzystanie innowacyjnych technologii w ochronie
na skutek osiggniecia zdrowia.

N

celu 3. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ITC).
4. Regionalne inteligentne specjalizacje.
4. Dtugookresowe e Poprawa jakosci edukacji,
oddziatywanie na e Poprawa perspektywy jakosci zycia na terenie miasta,
rozwéj miasta e Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow miasta,
e Zwiekszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowe;.
5. Zbieznos¢ Spojnos¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju
(spdjnosc) celu ze Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze (SRWM

strategiami wyzszego | 2030+):
rzedu (w tym przede Cel Strategiczny: Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — Wzrost

wszystkim na konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz
poziomie regionalnym | transfer i wykorzystanie nowych technologii
oraz dodatkowo na Kierunki dziatan:
poziomie KSRR) » Kierunek 2 -Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajgcego
generowaniu i absorpcji innowacji.
Dziatania:
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v' 2.1. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
v' 2.2, Wspieranie prac B+R, w tym inwestycji
w infrastrukture badawczo-rozwojowa, oraz wdrazania
i komercjalizacji wynikow
v/ 2.3. Wspieranie ochrony wtasnosci intelektualnej
wytworzonej w podmiotach zarejestrowanych
w wojewddztwie mazowieckim
v’ 2.4. Wspieranie wspodtpracy szkolnictwa wyzszego
i jednostek naukowo-badawczych z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym oraz samorzadem
terytorialnym
> Kierunek 3 - Cyfryzacja gospodarki.
Dziatania:
v" 3.1. Zapewnienie powszechnego i bezpiecznego dostepu
do Internetu, e-ustug i otwartych danych
v" 3.2. Wspieranie wykorzystania i rozwoju technologii
cyfrowych w dziatalnosci gospodarczej
> Kierunek 4 -Rozwdj konkurencyjnej gospodarki.
Dziatania:
v" 4.1. Wzmacnianie potencjatu w obszarach inteligentnej
specjalizacji
v’ 4.5. Promocja gospodarcza i intensyfikacja wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w tym budowanie
marki Mazowsze
» Kierunek 5 - Rozwdéj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej.
Dziatanie 5.2 Wspieranie miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem miast
subregionalnych, jako subregionalnych centréw rozwoju

Cel strategiczny: Mazowsze zintegrowane spotecznie — Poprawa jakosci i

dostepnosci do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i
spotecznego w ramach nowoczesnej gospodarki
Kierunki dziatan:
> Kierunek 15- Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Dziatanie:

v" 15.1. Rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz naukowo-
badawczego uczelni wyzszych i jednostek naukowych,
w tym zwtaszcza ksztatcgcych w dziedzinach nowoczesnej
gospodarki

v 15.2. Rozwdj ksztatcenia (w tym dualnego) i doradztwa
edukacyjno-zawodowego mtodziezy

v/ 15.3. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

v 15.4. Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
i ksztattowanie postaw prospotecznych

v/ 15.5. Dostosowywanie kierunkdw ksztatcenia i szkolen
do potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem umiejetnosci
przekrojowych

v 15.6. Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegdlnie
uzdolnionej

v' 15.7. Wspieranie rozwoju ksztatcenia ucznidw o specjalnych
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v

potrzebach edukacyjnych

15.8. Wspieranie poradnictwa specjalistycznego

i terapeutycznego

15.9. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych mieszkancow
wojewddztwa

15.10.Rozwdj systemu nauczania wykorzystujgcego
technologie cyfrowe (e-ksztatcenie) oraz innowacyjne
metody nauczania

15.11. Wspieranie bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow

» Kierunek 16 - Podnoszenie standardéw funkcjonowania
infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie réznic w dostepnie do
Swiadczen zdrowotnych i opiekunczych.

Dziatania:

v

v

v

16.1. Budowa i rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym
0 zasiegu regionalnym

16.2. Rozwdj specjalistyczne]j opieki zdrowotnej

ze szczegblnym uwzglednieniem chordb cywilizacyjnych
i opieki geriatrycznej

16.3. Ksztattowanie warunkdw sprzyjajgcych aktywnosci
fizycznej mieszkancow

16.4. Wspieranie profilaktyki i promocji zdrowia

16.5. Poprawa jakosci i dostepnosci oraz rozwéj rdoznych
form ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym
pielegnacyjno-opiekunczych, paliatywno-hospicyjnych

i lecznictwa uzdrowiskowego

16.6. Wspieranie ratownictwa medycznego

» Kierunek 17 -Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow.
Dziatania:

v

v

v

v

17.1. Aktywizacja zawodowa os6b w szczegdlnej sytuacji

na rynku pracy, w tym osdb sprawujacych opieke nad
osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami, absolwentéw
i 0s6b w wieku 50+

17.2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego

17.3. Wspieranie reorientacji zawodowej oséb
poszukujgcych i zmieniajgcych prace

17.4. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz
samozatrudnienia

> Kierunek 18 - Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin

nauki.

Dziatania:

v

18.1. Wspieranie edukacji, w szczegélnosci w zakresie nauk
Scistych i przyrodniczych, medycznych i nauk o zdrowiu oraz
inzynieryjno-technicznych

18.2. Wspieranie wysokospecjalistycznych kierunkéw
ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem branz
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa

» Kierunek 19 - Witaczanie i integracja spoteczna.
Dziatania:

v

19.1. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej,
w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami, starszych
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oraz w trudnej sytuacji zyciowej

v' 19.2. Wspomaganie wigczenia spotecznego
i przeciwdziatanie ubdstwu

v" 19.3. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej

Cel strategiczny: Mazowsze bogate kulturowo — Wykorzystanie waloréw
srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego
dla rozwoju wojewddztwa i poprawy jakosci zycia.
Kierunki dziatan:
» Kierunek 20 - Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego.
Dziatania:

v" 20.1. Wspieranie prac konserwatorskich (w tym
restauratorskich, renowacyjnych, rewaloryzacyjnych),
rewitalizacja obiektow i obszaréw zabytkowych oraz
kulturowych

v" 20.2. Adaptacja obiektow zabytkowych do nowych funkgji,
w tym kulturalnych, turystycznych i spotecznych

v" 20.3. Inwentaryzacja i digitalizacja zasobdw dziedzictwa
kulturowego

» Kierunek 21- Wykorzystanie waloréw Srodowiska przyrodniczego,
potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i
promocji wojewddztwa.

Dziatania:

v' 21.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu
o walory kulturowe i przyrodnicze

v' 21.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

v 21.3. Wspieranie rozwoju réznych form turystyki,
produktédw oraz wydarzen turystycznych

v 21.4. Wspieranie dziatalno$ci stowarzyszen i organizacji,

w tym o znaczeniu miedzynarodowym

v/ 21.5. Ochrona, pielegnowanie i promowanie spuscizny
kulturowej (materialnej i niematerialnej), w tym
podnoszenie swiadomosci kulturowe;j

v' 21.6. Kreowanie osrodkdw i ksztattowanie regionalnej
tozsamosci kulturowej

v' 21.7. Wspieranie i promocja réznorodnosci kulturowej

v' 21.8. Wspieranie przedsiebiorczosci i wspdtpracy w obszarze
kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki

> Kierunek 22 - Upowszechnianie kultury i twérczosci.
Dziatania:

v 22.1. Rozwdj infrastruktury kultury, wydarzen i projektéw
kulturalnych

v 22.2. Wspieranie rozwoju edukacji kulturalnej i artystycznej

v 22.3. Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego

v 22.4. Wzmacnianie uczestnictwa w kulturze, w tym poprzez
technologie cyfrowg (e-kultura, digitalizacja)

» Kierunek 23 - Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci
kulturalnej i turystycznej.

Dziatanie: 23.1. Wspieranie osrodkdw miejskich i wiejskich
w upowszechnianiu potencjatu kultury wraz z rozwojem funkgji
turystycznych

54



Cel strategiczny: Dostepne i mobilne Mazowsze —Poprawa dostepnosci i
spdjnosci terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzen i
srodowisko, ksztattowanie tadu przestrzennego.

» Kierunek dziatan 8 Rozwoj uporzgdkowanej sieci osadniczej,
sprzyjajacej wykorzystaniu transportu zbiorowego i ruchowi
niezmotoryzowanemu
Dziatanie 8.6. Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla
0s6b o ograniczonej mobilnosci

Spojnosc z KSRR przejawia sie w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spofecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabych gospodarczo -
wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i
podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszardow.

Cel strategiczny nr 2: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych.

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.
2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel strategiczny nr 3: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie.

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 3.3 Cel strategiczny nr 3

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, ktére zmienig wizerunek miasta na atrakcyjne i zdrowe
miejsce do zycia. Zmiana formuty Budzetu Obywatelskiego wprowadzajgcego projekty
zazieleniajgce miasto oraz planowane inwestycje w tereny zielone poprawig bioréznorodnosc
miejska. Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jakosé Srodowiska, nowoczesna infrastruktura oraz
estetyka otoczenia sg kluczowym elementem. Przestrzen bedzie zmieniata sie w duchu smart
town, na neutralng klimatycznie, ze strefg biznesowg i rekreacyjno-sportowg, ktérej towarzyszyc
bedzie wdrazanie dtugofalowe]j miejskiej polityki mieszkaniowej.

1. Wyzwania, na
ktore odpowiada cel
strategiczny

1. Zmiany demograficzne.
2. Poprawa jakosci zycia.
3. Oczekiwania mtodziezy.
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4. Jakosé powietrza.

5. Estetyczna przestrzen.

6. Atrakcyjne tereny zielone.
7. Budowanie wspdlnoty.

8. Nowe funkcje miasta.

9. Nowoczesna infrastruktura.
10. Stabilne finanse.

2. Potencjaty miasta,
ktore beda
wykorzystywane

i wzmacniane w
trakcie dazenia do
osiggniecia tak
zdefiniowanego celu

Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane
w strategii potencjaty miasta z naciskiem na potencjat przestrzenny
i duze rezerwy terendw, funkcje pielgrzymkowe, parki i ogrody
dziatkowe, rzeke z zalewem i infrastrukture sportowa.

3. Aktywowanie
nowych potencjatow
na skutek osiggniecia
celu

1. Gospodarka o obiegu zamknietym.
2. Rozwdéj zréwnowazony.

3. Ekologiczna energetyka rozproszona.
4. Dtugofalowa polityka mieszkaniowa.

5. Dtugookresowe
oddziatywanie na
rozwoj miasta

e Zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,
e Poprawa jakosci powietrza w miescie,

e Poprawa tadu przestrzennego,

e Poprawa atrakcyjnosci przyrodniczej miasta.

6. Zbieznos¢
(spojnosé) celu ze
strategiami wyzszego
rzedu (w tym przede
wszystkim na
poziomie regionalnym
oraz dodatkowo na
poziomie KSRR)

Spdjnos¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze (SRWM
2030+):
> Cel strategiczny: Dostepne i mobilne Mazowsze —Poprawa

dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji
na przestrzen i sSrodowisko, ksztattowanie tadu przestrzennego.
Kierunek 7 — Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spéjnosci
przestrzennej regionu oraz udziatu srodkéw transportu przyjaznych
dla $rodowiska, mieszkancow i przestrzeni.
Dziatania:

v" 7.1. Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego,
w szczegdlnosci poprzez inwestycje w linie poprawiajgce
dostepnosc¢ osrodkdow subregionalnych
7.2. Budowa drég krajowych i wojewddzkich do osrodkéw
subregionalnych stabo skomunikowanych z Warszawg
i z sgsiednimi osSrodkami rozwoju kraju
7.3. Rozbudowa i poprawa konkurencyjnosci
multimodalnego, zintegrowanego systemu ekologicznego
transportu zbiorowego, w tym rozwéj wojewddzkiej sieci
potaczen autobusowych
7.4. Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych i rowerowych
7.5. Budowa i utrzymanie sieci szkieletowej tras
rowerowych
7.6. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego
7.7. Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdéw
o napedach alternatywnych
» Kierunek 8 — Rozwdj uporzagdkowanej sieci osadniczej, sprzyjajgcej

wykorzystaniu transportu zbiorowego i ruchowi

v

56



niezmotoryzowanemu.
Dziatania:

v' 8.1. Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy
i minimalizacja presji urbanistycznej na tereny otwarte

v' 8.2. Koncentracja zabudowy w miastach i obszarach
obstugiwanych wydajng komunikacjg zbiorows,
z zapewnieniem dogodnych warunkéw ruchu
niezmotoryzowanego

v 8.3. Przeksztatcanie drég w miastach w ulice o funkcjach
miastotwdrczych, tworzgcych przyjazng przestrzen
urbanistyczng

v" 8.4. Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania,
w tym planistyczne, sprzyjajgce przenoszeniu handlu i ustug
do lokali przyulicznych

v" 8.5. Kompleksowa rewitalizacja w miastach
i miejscowosciach wiejskich

v' 8.6. Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb
0 ograniczonej mobilnosci

v' 8.7. Zwiekszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie
drogowym

> Kierunek 9 — Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie

ruchu tranzytowego na pozostatych trasach.
Dziatania:
v 9.1. Tworzenie warunkéw do integracji réznych gatezi
transportu
v'9.2. Zwiekszenie konkurencyjnosci towarowego transportu
kolejowego wzgledem drogowego, w tym poprzez poprawe
jakosci infrastruktury, taboru i ustug
v 9.3. Dostosowywanie parametréw, standardéw
technicznych i przebiegu drég do ich funkcji
v' 9.4, Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej
do ruchu tranzytowego (towarowe linie kolejowe, drogi
krajowe, sie¢ TEN-T), omijajacej miasta, wraz
z przeksztatcaniem dawnych drég przelotowych w ulice
miejskie
v' 9,5, Dziatania organizacyjno-prawne na rzecz ograniczenia
ruchu tranzytowego w miastach i przenoszenia przewozéw
z drég na tory

Cel strategiczny: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze — Poprawa stanu
srodowiska poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody.
» Kierunek 10 - Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju
oraz zachowanie wysokich waloréw srodowiska.
Dziatania:

v 10.1. Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (w tym
objetych ochrong prawng) i przeciwdziatanie ich
fragmentacji
10.2. Ochrona zwartych komplekséw gleb wysokiej klasy
10.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
10.4. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
10.5. Ochrona przed zanieczyszczeniem powietrza
i ograniczenie hatasu

AN
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v' 10.6. Zwiekszanie lesistosci regionu

v" 10.7. Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej

v" 10.8. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig
z poszanowaniem potrzeb ochrony $rodowiska

» Kierunek 11- Proekologiczna transformacja energetyki

Dziatania:

v' 11.1. Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii

v' 11.2. Rozwdj niskoemisyjnych instalacji do produkcji energii,
w szczegblnosci w technologii wysokosprawnej kogeneracji
i poligeneracji

v" 11.3. Rozwdj ekologicznej energetyki rozproszonej, w tym
klastréw energii i spétdzielni energetycznych

v" 11.4. Budowa magazyndw energii

v" 11.5. Rozbudowa i modernizacja systemdw energetycznych,
w tym rozwdj inteligentnych sieci energetycznych
i gazyfikacje wyspowe

Kierunek 12 - Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja
do zmian klimatu.
Dziatania:

v' 12.1. Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej,
zarzadzanie ryzykiem powodziowym, zapobieganie
osuwiskom i podtopieniom

v 12.2. Zwiekszanie powierzchni terenéw zieleni,

w szczegdblnosci ogbélnodostepnych, na obszarach
zurbanizowanych

v 12.3. Zapobieganie suszy i tagodzenie jej skutkdéw

v’ 12.4. Zwiekszenie retencji wodnej, w tym wéd opadowych,
ksztattowanie niebieskiej i zielonej infrastruktury
w miastach

Kierunek 13 — Poprawa jakosci $srodowiska.
Dziatania:

v"13.1. Ograniczenie emisji zanieczyszczeh do wdd, atmosfery
i gleby

v" 13.2. Wdrozenie spdjnego systemu gospodarki odpadami,
mozliwie bliskiego gospodarce o obiegu zamknietym

v" 13.3. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk oraz usuwanie
wyrobow i odpaddéw niebezpiecznych

v" 13.4. Prowadzenie monitoringu zanieczyszczeri Srodowiska
i wprowadzanie regulacji ograniczajgcych zanieczyszczanie

v 13.5. Prowadzenie dziatai na rzecz zapewnienia dobrego
stanu wadd, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej i systemdw oczyszczania sciekéw

Kierunek 14 — Podnoszenie efektywnosci energetyczne;j.
Dziatania:

v/ 14.1. Wdrazanie w przedsiebiorstwach systeméw
ekozarzadzania i energooszczednych technologii produkcji

v 14.2. Upowszechnianie energooszczednego i pasywnego
budownictwa

v' 14.3. Kompleksowa termomodernizacja budynkdéw

v' 14.4. Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta na ekologiczne
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Spojnosc z KSRR przejawia sie w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabych gospodarczo —
wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych
(rewitalizacja).

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4. Kierunki dziatan i dziatania rozwojowe do roku 2030

Tabele 4.1.-4.3. przedstawiajg priorytetowe kierunki dziatanh w ramach wyznaczonych celow

strategicznych i operacyjnych.

Tabela 4.1 Priorytetowe kierunki dziatan wymiaru gospodarczego

Cel strategiczny 1

Przasnysz miastem preznej i nowoczesnej gospodarki

Cele operacyjne Priorytetowe kierunki dziatan
Warunki do rozwoju | 1. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury wspomagajgcej prowadzenie
biznesu dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Wspieranie rozwoju branzy kreatywnej oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP.

3. Poszukiwanie i wzmacnianie lokalnych specjalizacji.

4. \Wspieranie lokalnych start-upéw oraz promowanie lokalnych
przedsiebiorcow.

5. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz samozatrudnienia.

6. Integrowanie dziatan NGO funkcjonujacych na terenie miasta.

7. Wspieranie powstawania i rozwoju klastréw oraz sieci wspétpracy
miedzy przedsiebiorstwami.

8. Tworzenie warunkow do rozwoju nowoczesnej gospodarki opartej na
wiedzy (ICT, przemyst 4.0).

9. Tworzenie fundamentéw do rozwoju gospodarki senioralnej.

10. Rozwdj nowoczesnych technologii i infrastruktury IT.

11. Wspieranie tworzenia mechanizmow lokalnego finasowania rozwoju
(wspieranie tworzenia lokalnych funduszy pozyczkowych, lokalnych
sieci finansowania projektow rozwojowych, etc.)

12. Intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.

13. Wspieranie dobrej komunikacji miedzy sferg samorzadowg i sferg
biznesu.

14. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i
przyrodnicze - mapowanie i waloryzacja obszaréw turystyczno-
przyrodniczych.

15. Aktywna polityka planistyczna miasta umozliwiajgca rozwadj
gospodarczy.

Nowoczesny rynek 1. Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.
pracy 2. Wspieranie dostosowania systemow ksztatcenia, kwalifikacji
pracownikéw i specjalizacji do wymagan nowoczesnej gospodarki.

3. Usuwanie administracyjnych barier na lokalnym rynku pracy.

4. Wspieranie dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia oraz jej

elastycznych form w postaci p. pracy zdalnej.

5. Aktywizacja zawodowa oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku

pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 4.2 Priorytetowe kierunki dziatann wymiaru spofecznego z elementami

instytucjonalnymi
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Cel strategiczny 2

Przasnysz miastem atrakcyjnym do zycia

Cele operacyjne

Priorytetowe kierunki dziatan

Dostepnos¢ ustug
publicznych
o wysokiej jakosci

1. Poprawa infrastruktury lokalnej dla poprawy jakosci zycia.

2. Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej p.
systemy stypendialne.

3. Rozwodj systemu nauczania wykorzystujgcego technologie cyfrowe (e-

ksztatcenie) oraz innowacyjnych metod nauczania (w tym edukacja 4.0).

4. Podnoszenie potencjatu dydaktycznego i jakosci edukacji w szkotfach.

5. Integrowanie oferty edukacyjnej i opieki dla najmtodszych (ztobki i
przedszkola).

6. Sieciowanie nowych oraz istniejgcych programéw wspierajgcych
i aktywizujacych senioréw i grupy oséb wykluczonych.

7. Podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow.

8. Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

9. Wspieranie rozwoju profilaktyki i promocji zdrowia.

10. Promocja wiaczenia spotecznego, przeciwdziatanie ubdstwu.

11. Tworzenie systemowego wsparcia dla osdb mieszkajgcych i chcacych
zamieszkaé na terenie miasta (w szczegdlnosci oferta dla rodzin i oséb
mtodych).

12. Podnoszenie jakosci infrastruktury cyfrowej oraz sprawnosci
komunikacji.

Wspdtzarzadzanie
miastem

1. Doskonalenie metod partycypacji mieszkancéw w zarzadzaniu
miastem.

2. Wdrazanie systemowych rozwigzan poprawiajacych komunikacje
w jednostkach samorzgdu oraz miedzy urzedami i mieszkaricami.

3. Wdrazanie programéw wspierajgcych rozwéj zawodowy pracownikow
urzedu.

Tozsamos¢ lokalna
i wspotpraca
ponadlokalna

1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz tozsamosci
regionalnej i lokalnej.

2. Wspieranie funkcjonowania sieci wspotpracy miedzysamorzgdowej
i miedzysektorowej.

3. Tworzenie warunkow do realizacji dziatan o zasiegu ponadlokalnym.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cele operacyjne

Tabela 4.3 Priorytetowe kierunki dziatan wymiaru srodowiskowo-przestrzennego

Priorytetowe kierunki dziatan

Czyste Srodowisko

1. Prowadzenie monitoringu jakosci Srodowiska i wprowadzanie regulacji
ograniczajacych zanieczyszczenia.

2. Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w obiektach
uzytecznosci publicznej i prywatnych na terenie miasta.

3. Wdrozenie rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym.

4. Rozwdj ekologicznej energetyki rozproszonej w tym klastréw energii
i spotdzielni energetycznych.

61



5. Zwiekszanie powierzchni i bioréznorodnosci terendw zielonych,

w szczegoblnosci ogdélnodostepnych, na obszarach zurbanizowanych.

6. Zwiekszenie retencji wodnej w tym wod opadowych, ksztattowanie
niebieskiej i zielonej infrastruktury.

7. Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej, zarzadzanie
ryzykiem powodziowym.

8. Tworzenie zielonych barier przeciwdziatajgcych hatasowi
i zanieczyszczeniom Srodowiska.

Nowoczesna 1. Sukcesywne uzbrajanie terendw w niezbedng infrastrukture.
infrastruktura, 2. Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych i rowerowych.
atrakcyjna oferta 3. Tworzenie ciggdw drogowych usprawniajgcych komunikacje
mieszkaniowa wewnetrzng i tranzytowg w miescie.

4. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru, w tym transport
kolejowy.

6. Zwiekszenie ilosci i standardu mieszkan w zasobie miasta, w tym
zagospodarowywanie pustostanow.

7. Poprawa infrastruktury komunalnej.

Uporzadkowana 1. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem potrzeb
przestrzen ochrony Srodowiska.

2. Zwiekszenie dostepnosci terenéw przygotowanych pod zabudowe
wielorodzinng, a ograniczanie zabudowy jednorodzinnej do terenéw
objetych mpzp.

3. Zwiekszanie dostepnosci terenéw zielonych.

4. Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji
urbanistycznej na tereny otwarte (narzedzia planistyczne)

5. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

6. Otwarcie miasta na rzeke i nadanie jej nowych funkcji.

7. Aktywna polityka planistyczna miasta.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5. System monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta
Przasnysz

Monitoring i ewaluacja stanowig wazny element procesu zarzadzania. Monitoring to
najogdlniej méwigc sprawdzenie osigganych wynikéw w relacji do wczesniej okreslonych
oczekiwan. W przypadku strategii bedzie to oznaczato systematyczne gromadzenie,
analizowanie i interpretacje danych stuzgcych ocenie stopnia osiggniecia przyjetych celéw
strategicznych. Bazujgc na danych ilosciowych i ich interpretacjach uzyskanych w procesie
monitoringu, przy wsparciu badan i analiz o charakterze jakosciowym, ewaluacja wyjasnia,
dlaczego konkretne oczekiwania nie zostaty osiggniete, ale w szczegdlnosci stanowi
podstawe do oceny czy zatozenia, problemy, wyzwania i wyznaczone cele sg wcigz aktualne.
Ocena taka jest konieczna, aby mozliwe byto refleksyjne wprowadzenie modyfikacji,
poprawa catego procesu decyzyjnego oraz lepsze dostosowanie sie do oczekiwan
interesariuszy i zmieniajgcych sie uwarunkowan. Wzajemne relacje przedstawiono na
Rysunku 5.1.

Rysunek 5.1 System monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju — wzajemne relacje

U
[ romnkaca s resssto |

Zrédto: Opracowanie wtasne z uwzglednieniem rekomendacji OECD (Przeglgd Stanu Zarzqdzania)
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5.1. System monitorowania strategii rozwoju Miasta Przasnysz

System monitoringu w ujeciu procesowym przedstawiono na kolejnym Rysunku.

Rysunek 5.2 System monitoringu w Miescie Przasnysz

Przygotowanie
monitoringu

e Identyfikacja
interesariuszy

e Zaplanowanie procedur,
w tym podziat zadan
i odpowiedzialnosci

e Identyfikacja i dobor

|

|:Prowadzenie monitoringu |

Przeglad dokumentéw
programowych
Wspodtzarzadzanie
Badania i analizy

]

Wykorzystanie
monitoringu

Publikacja kluczowych
wskaznikdw, wynikow

narzedzi

e |dentyfikacja roli
interesariuszy

e Przygotowanie struktury
baz danych

e Pilotaz przyjetych
rozwigzan

raportow i ekspertyz

e Dyskusje
z interesariuszami

e Konsultacje
proponowanych zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne z uwzglednieniem rekomendacji OECD (Przeglqd Stanu Zarzqdzania)

Odpowiedzialnos$é polityczng za wtasciwe wdrazanie i realizowanie systemu monitoringu
sprawuje Burmistrz Przasnysza, ktory jednoczes$nie nadzoruje prace Koordynatora Strategii
Rozwoju3 — odpowiedzialnego merytorycznie i operacyjnie za caty proces monitorowania
wprowadzane;j strategii.

Koordynator Strategii Rozwoju bedzie mieé do dyspozycji roznorodne narzedzia oraz system
wsparcia ze strony Urzedu Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych. Monitoring
bedzie miec¢ charakter cykliczny (w przypadku publikacji konkretnych raportéw czy
dokumentéw programowych) oraz kroczacy (on-going) w zakresie biezgcych badan i analiz.
Niezwykle waznym elementem catego systemu bedzie proces wspotzarzagdzania, polegajacy
na Scistej wspoétpracy i komunikacji z interesariuszami. Interesariusze bedg mie¢ wptyw na
realizacje strategii mogac wnosié swoje uwagi, zastrzezenia i propozycje zmian podczas
cyklicznych spotkan i konsultacji (raz w roku), badz poprzez grupy tematyczne. Kluczowe
wskazniki, konkretne informacje ilosciowe i jakosSciowe, wyniki ekspertyz i raportéw

miejskich dostepne bedg publicznie na stronie Urzedu Miasta lub w postaci materiatéw

3 Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych
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komunikacyjnych dotyczgcych postepdw w realizacji strategii publikowanych w regularnych
odstepach czasu, np. co roku. Takze cyklicznie organizowane badania spoteczne powinny daé
mozliwos$¢ wptywania interesariuszom na caty proces, z drugiej strony stanowic¢ niezbedny
materiat do ewaluacji catego procesu. Taki system stworzy ramy dla dialogu wewnetrznego
pomiedzy roznymi osrodkami decyzyjnymi w strukturze administracji publicznej, w tym takze

poprzez umozliwienie stopniowego procesu procedowania poszczegdlnych zagadnien.

Strategia bedzie monitorowana w cyklu rocznym, w terminie pokrywajacym sie z pracami
nad Raportem o stanie Miasta. Efektem procesu monitorowania oraz przedmiotem dyskusji
na temat realizacji strategii bedg udostepniane publicznie raporty podsumowujgce realizacje
projektéw, osiggniecie wskaznikow celdw strategicznych oraz wnioski i rekomendacje, ktére
bedg stanowity element corocznego raportu o stanie miasta. Za ich opracowanie
odpowiedzialny bedzie Koordynator Strategii Rozwoju, czyli zespét pracownikéw Wydziatu

Inwestycji, Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych w Urzedzie Miasta.

Struktura realizacji monitoringu zostata przedstawiona na Rysunku 5.3.

Rysunek 5.3 Struktura realizacji monitoringu Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

Burmistrz Przasnysza
nadzér oraz odpowiedzialnos¢ polityczna

Koordynator Strategii Rozwoju

(Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych)
zarzgdzanie operacyjne

poprzez wydzialy i referaty Urzedu Miasta oraz | przez Koordynatora badz poprzez

oprzez ekspertow zewnetrznych
inne miejskie jednostki organizacyjne upowazniony podmiot pop P elrzny

Przeglad realizacji instrumentéw programowych Wspétzarzadzanie Badania i analizy

Konsultacje spoteczne z lokalnymi

. .. . X Badania i analizy sektorowe
i ponadlokalnymi interesariuszami

Raport o stanie gminy

Informacja o realizacji zintegrowanych projektow Zespoty, grupy tematyczne (narzedzie L .
) ! ) g yeh proj poty, grupy X Y ( < Badania i analizy przestrzenne
strategicznych wewnetrznego dialogu)
Informacja o wykonaniu budzetu Miasta oraz X ,
L X Prognozy, analizy trendéw makro-
realizacji WPF Badania spoteczne

i mezo-ekonomicznych

Inne dokumenty programowe miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.2. Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

Za ewaluacje odpowiada¢ bedzie Koordynator Strategii Rozwoju w ujeciu operacyjnym oraz
Burmistrz Przasnysza na poziomie strategicznym. Podobnie, jak w przypadku monitoringu,

takze w przypadku ewaluacji Koordynator Strategii Rozwoju bedzie mieé¢ do dyspozycji
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odpowiednie narzedzia i jednostki administracji, wspierajgce w prowadzeniu dziatan.
Ewaluacja bedzie prowadzona na réznych poziomach, a gtdwne komponenty przedstawiono
na Rysunku 5.4.

Rysunek 5.4 System ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

e ocena trafnosci planowanych dziatan z perspektywy
oczekiwan interesariuszy

¢ weryfikcja spojnosci logicznej (cele i sposoby ich
osiggania, dziatania), realnosci i rzetelnosci
wskaznikdw

e analizy otoczenia i uwarunkowan rozwoju

e identyfikacja wyzwan i probleméw rozwojowych

e aktualizacja zatozen w stosunku do biezgcej sytuacji

e biezgce szacowanie jakosci i zasadnosci
prowadzonych dziatan

e identyfikacja przyczyn probleméw i
rekomendowanie rozwigzan

¢ rekomendowanie usprawnien procesowych

e biezgce konsultacje z interesariuszami

e ocena okresowa prowadzonych dziatan

e ocena i ewentualna weryfikacja zatozen

¢ diagnoza kontekstu realizacji

e aktualizacja przyjetych procedur, weryfikacja
wskaznikéw

¢ ocena stopnia osiggniecia zatozonych celéw
e ocena uzytecznosci osiggnietych celow

¢ zbadanie dtugotrwatych efektéw dziatan

¢ rekomendacje powdrozeniowe

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5.3. Wskazniki stopnia osiggniecia celdw strategicznych

Na potrzeby realizacji systemu monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju przygotowano

zestaw wskaznikdw stopnia osiggniecia celdw strategicznych. Wskazniki dobrano, kierujac sie

nastepujgcymi zasadami:

° Wskazniki wiasciwie oddajg charakter danego procesu czy zjawiska i pozwalaja

dostarczy¢ wtasciwych miar dla oceny stopnia poprawy konkretnego aspektu,

° Wskazniki sg tatwe do zarzadzania (pozyskania, przetworzenia, zinterpretowania

i zaprezentowania publicznie),

° Wskazniki majg charakter mierzalny i s3 mozliwie maksymalnie konkretne.

Ponizej zaprezentowano logike wyznaczania wskaznikéw osiggniecia poszczegdlnych celéw

strategicznych.

Tabela 5.1 Logika wyznaczania wskaznikéw osiggniecia celéow strategicznych

CEL STRATEGICZNY NR 1
PRZASNYSZ MIASTEM PREZNEJ | NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Wskaznik
oddziatywania dla
celu

Miernik

Uzasadnienie

Zwiekszenie poziomu
przedsiebiorczosci
mieszkancow miasta

Liczba podmiotéw
gospodarczych
zarejestrowanych

w rejestrze REGON wedtug
miejsca prowadzenia
dziatalnosci na 10.000
mieszkancow

Prezna gospodarka musi by¢ oparta

o przedsiebiorczos¢ lokalnego biznesu, ktéry
tworzy lokalna spotecznosé. Im wiecej oséb
sktonnych jest zatozy¢ i prowadzi¢ swoje firmy,
tym wieksze prawdopodobieristwo rozwoju
lokalnej gospodarki.

Poprawa struktury Udziat nowo Miasto inwestuje w nowoczesny wizerunek
gospodarczej zarejestrowanych oparty na specjalizacjach nowoczesnej
podmiotéw sektora gospodarki (przemyst 4.0), cyfrowej
kreatywnego w liczbie transformacji, robotyzacji, AI&VR&AR oraz
nowo zarejestrowanych tworzeniu szeroko rozumianych warunkéw do
podmiotéw ogdtem pracy zdalnej. Waznym elementem
napedzajgcym dynamiczng gospodarke jest
takze sektor kreatywny, w ktorym tatwo
0 wypracowanie przewagi konkurencyjnej
w cyfrowej gospodarce.
Poprawa Liczba instytucji otoczenia W nowoczesnej i wspotczesnej gospodarce
infrastruktury biznesu na 10.000 niezwykle wazne sg sieci biznesowe.
biznesowej podmiotéw gospodarki

narodowej

Poprawa sytuacji
materialnej
spoteczenstwa

Wptywy z tytutu udziatu
miasta w podatkach
budzetu panistwa z tytutu
podatku PIT w przeliczeniu

Prezna gospodarka powinna oznaczac¢ wieksze
przeptywy pieniezne i tym samym wyzsze
wynagrodzenie wszystkich czynnikéw produkcji.
Dochody czynnika pracy tatwo monitorowa¢é
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na 1 mieszkanca

analizujac wptywy z tytutu podatku
dochodowego od osdéb fizycznych.

Poprawa na
lokalnym rynku

pracy

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym

Prezna gospodarka oznacza lepszg sytuacje na
rynku pracy, a wiec przede wszystkim nizszy
odsetek oséb, ktére tej pracy na rynku znalezé
nie moga.

Poprawa stanu
finanséw miasta

Dochody wtasne budzetu
gminy w przeliczeniu na 1
mieszkanica

Dynamizm gospodarki powinien przejawiac sie
w poszerzaniu bazy podatkowej, a poprawa na
rynku pracy, rosngce uposazenia pracownikow
i rosngce dochody firm powinny prowadzi¢ do
poprawy stanu finanséw publicznych.
Najlepszym miernikiem poprawiajace;j sie
sytuacji sg dochody wtasne miasta, wskazujace
na stopien autonomii samorzadu.

CEL STRATEGICZNY NR 2
PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA
Wskaznik
oddziatywania dla Miernik Uzasadnienie
celu
Poprawa Saldo migracji oséb Stworzenie nowoczesnej, aktywnej i Swiadomej
perspektywy jakosci | mtodych w wieku 15-39 lat | wspdlnoty tworzy¢ bedzie magnes dla nowych

zycia na terenie
miasta

na 1000 mieszkancow

mieszkancow i jednoczesnie zniechecac
obecnych mieszkancéw do wyprowadzki.

Poprawa jakosci
edukacji

Sredni wynik egzaminu
d6smoklasisty z matematyki
w miescie

Jakos¢ edukacji jest podstawowym elementem
jakosci zycia. Im wyzszy poziom nauczania, tym
bardziej wyedukowane i nowoczesne
spoteczenstwo i tym wyzsza sktonnos¢ do
zamieszkania w miescie.

Zwiekszenie
aktywnosci
spotecznej
mieszkancow miasta

Frekwencja wyborcza -
wybory wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw
miast -l tura

Liczba organizacji
spotecznych, fundacji
i stowarzyszen
w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Wysoka aktywnosc¢ spoteczna jest waznym
elementem tworzenia wspdlnoty. Wyrazem tej
aktywnosci jest zaangazowanie we wspdlne
inicjatywy obywatelskie, zaangazowanie
obywateli w proces wyborczy, czy w dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych.

Wskaznik
oddziatywania dla Miernik Uzasadnienie
celu
Zwiekszenie Liczba nowoczesnych Miasto musi adaptowac sie do zmian klimatu.
potencjatu rozwigzan w Skala tej adaptacji odzwierciedlaé bedzie
adaptacyjnego infrastrukturze miejskiej stopien osiggniecia celu strategicznego.

miasta do zmian
klimatu

dot. dostosowania do
postepujgcych zmian
klimatu
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Poprawa jakosci
powietrza w miescie

Liczba dni z przekroczonym
sredniodobowym
stezeniem PM 2,5
(stanowisko ul. Zwirki i
Wigury)

Atrakcyjna przestrzen, to przestrzen bez
zanieczyszczen powietrza, wolna od smogu,
niskoemisyjna. Czyste powietrze zwieksza
atrakcyjnos¢ osiedlericza miasta i prowadzi do
podniesienia jakosci zycia.

Poprawa sytuacji
mieszkaniowej

Liczba mieszkan na 1000
mieszkancow

Dostepno$é atrakcyjnych terenéw do
zamieszkania w miescie oraz stworzenie
miejskiej polityki mieszkaniowej wraz

z zachetami do zlokalizowania sie w miescie to
atrakcyjna oferta dla mtodych oséb
wchodzgcych na rynek pracy oraz rodzin.

Poprawa fadu
przestrzennego

Udziat powierzchni gminy
objetej obowigzujacymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego

w powierzchni gminy
ogotem (%)

tad przestrzenny wymaga jasnych regut i zasad
obwigzujgcych w sposobach zagospodarowania
przestrzeni. Takie zasady gwarantuje objecie
konkretnych powierzchni miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kolejne Tabele (5.2-5.4) prezentujg natomiast przyjete miary celdw strategicznych.
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Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze

Tabela 5.2 Miary celu strategicznego nr 1 Przasnysz miastem preznej i nowoczesnej gospodarki

1023,7

wieku produkcyjnym

REGON wedtug miejsca prowadzenia dziatalnosci na 10.000 Podmiot 2020 975,0 GUS, BDL, REGON
. . (wzrost 0 5%)
mieszkancow
Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora 115
. . . . ’ 0, ’
kre'atywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw % 2020 9,2 (wzrost 0 25%) GUS, BDL
ogdtem
Liczba |nstytuc1| otocz?nla biznesu na 10.000 podmiotéw Sztuki 2020 7517 789,3 GUS, BDL
gospodarki narodowej (wzrost 0 5%)
Wptywy z tytutu udziatu m!asta .w podatk.ach buldzetu panstwa z ” 2020 986,5 1.331,8 GUS, BDL
tytutu podatku PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wzrost 0 35%)
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w % 2020 6,6 6,0 GUS, BDL

(spadek 0 0,6 p.p.)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Saldo migracji oséb mtodych w wieku 15-39 lat na 1000

Tabela 5.3 Miary celu strategicznego nr 2 Przasnysz miastem atrakcyjnym do zZycia

Monitor Rozwoju

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

mieszkancow Osoba 2020 -6,13 >-5 Lokalnego (narzedzie
ZMP)
Sredni wynik egzaminu dsmoklasisty z matematyki w miescie L|czb:a\ 2020 454 srednia Yvar.tosc Oddziat CKE Warszawa
punktow w regionie

Frekwencja wyborcza - wybory wéjtéw, burmistrzow 52,1 Dane Panistwowej

. . . % 2018 52,1 . - .

i prezydentow miast -l tura (utrzymanie) Komisji Wyborczej
Liczba organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen Sztuki 2020 293 3,08 Dane GUS, BDL

(wzrost o 5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Liczba nowoczesnych rozwigzan w infrastrukturze miejskiej dot.

Tabela 5.4 Miary celu strategicznego Przasnysz miastem funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni

. . . . Szt. 2020 0 10 Dane Urzedu Miasta
dostosowania do postepujgcych zmian klimatu
Liczba dni z przekroczonym sredniodobowym stezeniem PM 2,5 . 136 .
(stanowisko ul. Zwirki i Wigury) Dni 2021 181 (spadek o 25%) Dane Urzqdu Miasta
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow Sztuki 2020 380,5 437,6 Dane GUS, BDL

(wzrost 0 15%)

Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni % 2020 10,3 11 GUS albo dane Urzedu

gminy ogdétem (%)

Miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Przasnysz
6.1. Wstep i zatozenia modelu

Rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdego samorzadu odbywa sie w okre$lonej przestrzeni.
Potgczenie aspektdw gospodarczego, spotecznego i przestrzennego miesci sie w ramach
podejscia zintegrowanego, ktére jest obowigzujgce w przypadku sporzgdzania strategii
rozwoju. Rozwadj powinien mie¢ charakter zrownowazony i zgodny z tadem przestrzennym.
W aspekcie praktycznym, ma prowadzi¢ to do odpowiedniego ukierunkowania dziatan dla
konkretnych obszaréw wraz z dopasowaniem ich do potrzeb oraz mozliwosci konkretnego
obszaru. Dodatkowo ma precyzowad zasady, cele polityki przestrzennej, wyznacza¢ kierunki
rozwoju wraz z optymalizacjg struktur funkcjonalno-przestrzennych. Zobrazowanie
dtugookresowej strategicznej wizji rozwoju miasta i osadzenie jej w konkretnej przestrzeni
jest istotg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry w wyniku zmian
ustawowych” stat sie obowiazujacym elementem dokumentu strategii rozwoju. Model
wskazuje obszary istotne dla osiggniecia zatozonych celéw rozwoju, czyli takie, ktére
wymagajg ochrony badz szczegdlnego wsparcia oraz obrazuje rodzaje powigzan
funkcjonalnych wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Doktadna rola modelu

struktury funkcjonalno-przestrzennej sprowadza sie w zasadzie do:

a) Zobrazowania rozmieszczenia elementdw infrastruktury technicznej i spotecznej,
b) Zobrazowania form uzytkowania przestrzeni (w zakresie poszczegdlnych funkcji),
c) Identyfikacji potencjalnych konfliktéw przestrzennych,
d) Identyfikacji obszardw strategicznej interwencji (OSI).

Obszary strategicznej interwencji (OSI) sg kluczowe z punktu widzenia przyjetych celow
rozwojowych. Wyznaczenie OSl oraz skupienie sie na ich dalszym rozwoju zwieksza szanse na

zrownowazony i przede wszystkim dynamiczny rozwdj obszaru.

W niniejszej strategii przyjeto nastepujace etapy opracowania i prezentacji modelu

struktury funkcjonalno-przestrzennej:

) Analiza kluczowych przestrzennych uwarunkowan rozwojowych gminy (w tym
rozmieszczenie kluczowych elementéw infrastruktury oraz ponadlokalny kontekst
przestrzenny).

) Kierunki zmian w strukturze funkcjonalno -przestrzenne;j.

) Prezentacja Obszardow Strategicznej Interwenc;ji (OSl).

* Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz. 1057).
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) Prezentacja przestrzennego rozmieszczenia planowanych dziatan i oczekiwanych
zmian w przestrzeni.
J Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.5
6.2. Analiza kluczowych przestrzennych uwarunkowan rozwojowych miasta

Miasto zajmuje okreslong przestrzen, wypetniong elementami naturalnymi (przyrodniczymi)
i przeksztatconymi przez cztowieka (infrastruktura). Sposéb rozmieszczenia tychze
elementdw w przestrzeni, jak réwniez relacje pomiedzy nimi okreslajg mozliwosci
ksztattowania procesdw rozwojowych. Warto zatem przyjrze¢ sie jak roztozone sg na

obszarze miasta poszczegdlne elementy i jakie petnig funkcje.

Przasnysz jest wielofunkcyjnym osrodkiem administracyjnym i ustugowym o charakterze
ponadlokalnym w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury oraz ustug
komercyjnych. Swojg siedzibe majg tu: Starostwo Powiatowe, Urzgd Gminy Przasnysz, Sad
Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy
Pozarnej, Jednostka Wojskowa, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Urzad Skarbowy, Powiatowa Stacja Sanitarno -
Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Nadlesnictwo Przasnysz, Biuro
Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze Szpital Powiatowy,

szkoty ponadpodstawowe, pomaturalne i szkota wyzsza, biura parlamentarzystéw.

Struktura uzytkowania gruntéw w Przasnyszu wskazuje, ze najwiekszg czes¢ stanowig uzytki
rolne (az 79,45%), nastepnie grunty zabudowane i zurbanizowane (18,84%) oraz grunty lesne
i zadrzewione. Blisko 24% obszaréw zabudowanych i zurbanizowanych stanowia drogi, okofo
40% to tereny mieszkaniowe, 7,59% tereny przemystowe. Miasto Przasnysz posiada
relatywnie dobre gleby (klasa Il stanowi 14% ogdtu powierzchni, klasa Il 36%), ktore
paradoksalnie utrudniajg rozwdj miasta z uwagi na ochrone bonitacyjng gleb, ale pozwalaja
na wysoki stopien wykorzystywania rolniczego powierzchni miasta. Intensyfikacja produkcji
rolnej wynikajgca z warunkéw glebowych oraz topograficznych, doprowadzita do
drastycznego ograniczenia zadrzewien $rédpolnych, co jeszcze bardziej zubozyto zaréwno
krajobraz, jak i sktad miejscowej fauny i flory. Ptaski w wiekszosci teren, jak réwniez
odstoniecie gleb, sprzyja wystepowaniu erozji wietrznej oraz nadmiernej utracie wilgotnosci.
Bardzo niski poziom lesistosci i mata powierzchnia wdéd wptywa niekorzystnie na klimat

miasta. Nie ma tu duzych powierzchni zielonych - obecny udziat powierzchni parkéw,

> W rozdziale wykorzystano elementy dokumentu Studium Uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Przasnysz, autorstwa: tukasz Kowalski, Pawet Gdra, Ewelina Siarkowska.
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zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy wynosi zaledwie 0,8%. Na

terenach osiedli mieszkaniowych zauwazalny jest znaczny deficyt terenéw zielonych

i rekreacyjnych. Brak terendw zielonych na osiedlach zabudowy jednorodzinnej nie daje

mozliwosci neutralizacji zanieczyszczen powietrza. Srodowisko przyrodnicze miasta

Przasnysza nie charakteryzuje sie wysokimi walorami. Dotyczy to zaréwno abiotycznych, jak

i biotycznych komponentéw srodowiska. Stad obszar miasta nie jest czescig zadnej

wielkopowierzchniowej formy ochrony przyrody. Na obszarze miasta Przasnysz nie

wystepujg ,,obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig”, w rozumieniu ustawy Prawo
wodne, co oznacza, ze nie obowigzujg zakazy dotyczgce gromadzenia sciekdw, nawozéw
naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych substancji lub materiatéw, ktére moga
zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpaddéw w szczegdlnosci ich
sktadowania. Miasto znajduje sie takze catkowicie poza obszarem narazonym na zalanie

w przypadku uszkodzenia badz awarii obwatowania.

Miasto znajduje sie w zasiegu zlewni nastepujacych jednolitych czesci wéd

1) Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP):

° PLRW2000172658869 (Doptyw z Zielonej),
. PLRW2000172658889 (Morawka),
° PLRW200019265899 (Orzyc od Ulatéwki do ujscia z Wegierkg od dopt. z Dzielin),

2) Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd): PLGW200050.

Przasnysz ma relatywnie niskg dostepnos$¢ transportowg. Uktad komunikacyjny w Przasnyszu

tworzg (Rysunek 6.1):

. Droga krajowa (nr 57) zapewniajaca skomunikowanie Przasnysza z Warszawa
i sgsiednim wojewddztwem warminsko-mazurskim (trasa tranzytowa na Mazury),

J Drogi wojewddzkie (nr 544, 617) wiodgce w kierunku pétnocnym i pétnocno -
zachodnim, umozliwiajgce dojazd do gtéwnych korytarzy transportowych (drogi
ekspresowej nr 7 w Mtawie i krajowej nr 60 w Ciechanowie),

J Odcinki drég powiatowych, ktére uzupetniajg podstawowy uktad drogowy,

J Ponad 170 ulic miejskich o statusie publicznych drég gminnych, ktére tworzg lokalng
sie¢ potaczen drogowych na obszarze miasta i wyprowadzajg ruch w kierunku potaczen
zewnetrznych,

J Drogi wewnetrzne miejskie i bedgce wtasnoscig prywatna.

Z uwagi na potozenie Przasnysza wzgledem gtéwnych osrodkdw administracyjnych,

handlowo-ustugowych oraz koncentracji miejsc pracy, najistotniejsze dla powigzan

zewnetrznych sg potaczenia z Warszawa, a nastepnie z Ciechanowem i Ostroteka, w dalszej
kolejnosci z Mtawg i Makowem Mazowieckim, zas mniejsze znaczenie posiada Olsztyn,

a marginalne Biatystok. Zadne szlaki komunikacyjne przebiegajace przez Przasnysz nie

posiadajg znaczenia miedzynarodowego — nie sg zaliczane do transeuropejskiej sieci

transportowej TEN-T. Stan drég jest zréznicowany — droga krajowa nr 57 i droga wojewddzka
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nr 617 posiadajg stan zadowalajacy, natomiast droga wojewddzka nr 544 stan
niezadowalajacy.

Rysunek 6.1 Uktad komunikacyjny w miescie Przasnysz

- < “Ry2 DROGT GMWINE, W TV ULICE MAEISKIE (CROG! PUBLICINE)
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Przasnysz, dokument roboczy, czerwiec 2022, s. 101

Aktualnie na terenie Przasnysza nie wystepujg pofaczenia zwigzane z komunikacja kolejowa,
a takze nie funkcjonuje miejska komunikacja publiczna. Wyrdznia sie dobrze rozwinieta sie¢
wodociggowa i sie¢ kanalizacyjna oraz potencjat w zakresie zaopatrzenia w gaz i ciepto.

W granicach Miasta znajduje sie 8 bazowych stacji telefonii komdrkowej (GSM)®. Miasto ma
relatywnie dobrze rozwinietg sie¢ energetyczng z widocznym potencjatem w zakresie
energetyki odnawialnej. Na terenie Przasnysza wystepujg zrodta energii odnawialnej

w postaci mikroinstalacji OZE, wykorzystujgcych energie stoneczng i energie geotermii

ptytkiej — kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne, pompy ciepta. Sg one wykorzystywane

® Doktadne rozmieszczenie przestrzenne elementdéw infrastruktury technicznej przedstawiono w Studium
Uwarunkowan i Kierunkow i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przasnysz na stronach 103-
111.
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w coraz wiekszym stopniu, zaréwno przez uzytkownikéw indywidualnych (budynki
mieszkalne, ustugowe), jak i podmioty publiczne (budynki i obiekty uzytecznosci publicznej).
Wedtug stanu na czerwiec 2022 nie wystepujg urzgdzenia wytwarzajgce energie

z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW.

Na terenie Przasnysza znajduje sie niewielka liczba zabytkéw nieruchomych, wpisanych do
rejestru zabytkéw wojewddztwa mazowieckiego, do ktérych naleza:

J Historyczny uktad urbanistyczny miasta wraz z otoczeniem,

J Zabytki architektury sakralnej,

J Zabytkowe cmentarze,

J Ratusz miejski,
J Budynki w zespole koszarowym,
. Parki (miejski i podworski),

J Zabytki techniki (most kolejowy i elementy mtawskiej kolei dojazdowej),

J Inne pojedyncze budynki.

Czesc obiektédw wpisanych do rejestru zabytkdéw potozona jest na terenie zamknietym,
wyfaczonym z planowania przestrzennego (jednostka wojskowa).

Budynki infrastruktury spotecznej roztozone sg w réznych czesciach miasta z reguty z wysokg

dostepnoscia transportowg dla mieszkancéw.

Whioski z przeprowadzonych analiz ekonomicznych, spotecznych oraz sSrodowiskowo-

przestrzennych, w ramach prac nad dokumentem Studium uwarunkowan i kierunkdw

zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysz, mozna sprowadzi¢ do kilkunastu
nastepujgcych stwierdzen:

1)  Rolnictwo bedzie stopniowo traci¢ swoje znaczenie dla gospodarki miasta, co bedzie
prowadzi¢ do spadku liczby ludnosci zajmujacej sie rolnictwem i w konsekwencji do
zwiekszonego zainteresowania zmiang uzytkowania przestrzeni z rolniczej na
nierolnicza.

2)  Na terenie miasta brakuje profesjonalnego zaplecza konferencyjnego i noclegowego,
co powaznie utrudnia rozwéj gospodarczy i co nalezy uwzgledniaé¢ w planach
przestrzennych.

3)  Stopniowo zwieksza¢ bedzie sie zapotrzebowanie na tereny rozwojowe, co bedzie
konsekwencjg wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych oraz prowadzonych inwestycji
na terenie miasta.

4) W miescie nie ma wyraznie wyodrebnionej, wiodgcej branzy gospodarczej i nie ma tez
zdeklarowanych zamierzen co do preferowania okreslonej branzy, stad w polityce

przestrzennej nie ma potrzeby prowadzié zadnych branzowo ukierunkowanych dziatan.
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5)

6)

7)

8)

9)

Rynek pracy powinien sie rozwija¢, co takze bedzie miato swoje przetozenie na
zapotrzebowanie na tereny rozwojowe, a czemu stuzy¢ bedzie mogta wiasciwie
ksztattowana polityka przestrzenna.

Miasto posiada relatywnie dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, spetniajaca
podstawowe oczekiwania mieszkancow. W szczegdlnosci Przasnysz posiada dobrze
rozwinietg sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng oraz dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ gazowa.
Sie¢ drogowa zapewnia dobrg obstuge komunikacyjng wiekszosci istniejgcych terendéw
zabudowanych, w zwigzku z czym inwestycje w uktad komunikacyjny to gtéwnie
remonty juz istniejgcych drég oraz budowa planowanej obwodnicy Miasta.
Wykorzystujgc obecng infrastrukture, Przasnysz jest w stanie w znacznym stopniu
zapewniac obstuge komunikacyjng i infrastrukturalng poszczegdlnym terenom
zabudowanym, jak réwniez znacznej czesci potencjalnych, nowych terenéw
rozwojowych (ktdrych rozktad przestrzenny uwzglednia¢ bedzie dostep do istniejgcych
drdég i sieci infrastruktury technicznej).

Miasto bedzie sukcesywnie inwestowaé w infrastrukture techniczng, co prowadzi¢
bedzie do zwiekszania atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw miasta. Oczekiwane sg
uzupetnienie i modernizacja infrastruktury drogowej celem lepszej dostepnosci

i skomunikowania réznych czesci Miasta, realizacja przewoddw wodociggowych

i kanalizacyjnych dla terenéw nowej zabudowy, dalsza realizacja sieci gazowej, a takze
budowa innych inwestycji, jak chodniki i $ciezki rowerowe czy oswietlenie uliczne,

w stosunku do nowych terenéw rozwojowych, uwzgledniajgc przewidywang
powierzchnie nowej zabudowy i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury. Planowane sg
takze inwestycje w infrastrukture kolejowg, w szczegélnosci podjeto proby budowy linii
kolejowej Zegrze - Przasnysz", jako realizacje szlaku , Kolei Pétnocnego Mazowsza”

w ramach programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —
Kolej+ do 2028 roku. Samorzad Miasta oczekuje dobrego skomunikowania terenu
catego Miasta, w szczegélnosci wnioskowat o umiejscowienie Dworca Przasnysz (jako
konncowego fragmentu zaprojektowanej trasy) na terenie strefy gospodarczej w
Sierakowie, ale ostateczny przebieg inwestycji kolejowych bedzie zalezat w duzej
mierze od decyzji PKP.

Z uwagi na charakter Przasnysza (miejski osrodek lokalny) oraz obecne wyposazenie
w infrastrukture spoteczng, oczekiwana jest realizacja nowych, publicznych placéwek
oswiatowych i zdrowotnych, obiektéw rekreacyjno-sportowych (place zabaw, boiska
sportowe, itp.) oraz remonty i modernizacje obiektow uzytecznosci publicznej.

Nalezy sie spodziewad stopniowego zwiekszania oczekiwan spotecznych w zakresie
atrakcyjnosci lokalizacyjnej, jednoczesnie Miasto powinno inwestowac w te

atrakcyjnos¢, aby by¢ w stanie konkurowaé o mieszkaricéw obecnych i potencjalnych.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Rosng¢ bedzie zainteresowanie nowymi terenami mieszkaniowymi (pomimo
obserwowanych negatywnych tendencji demograficznych, w szczegdlnosci szybkiego
starzenia sie spoteczenistwa i niekorzystnego przesuniecia w kierunku nieaktywnych
ekonomicznie grup ludnosci).

Zaobserwowano tendencje do wzrostu liczby mieszkan i budynkéw mieszkalnych, jak
réwniez przecietnej powierzchni mieszkaniowej. Przewiduje sie utrzymanie tego
trendu oraz stopniowy dalszy wzrost osadnictwa na obszarze miasta.

Miasto zapewnia obecnie wiasciwy poziom ustug publicznych z zakresu edukacji, opieki
spotecznej oraz zdrowotnej i bezpieczeristwa publicznego, a czynione inwestycje bedg
przyczyniaé sie do poprawy stanu infrastruktury spotecznej i techniczne;j.

Rosnacy udziat oséb starszych w populacji wymusza¢ bedzie dostosowywanie
przestrzeni do wymagan oséb starszych, miasto takze bedzie musiato inwestowac

w obszary niedostosowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszac
stopniowo ogdlng dostepnos¢ przestrzenna.

Na terenie miasta wystepujg dogodne warunki srodowiskowe do rozwoju

i prowadzenia polityki zagospodarowania przestrzennego. Ograniczenia
ekofizjograficzne, w tym prawne, wystepujg przewaznie poza obszarami rozwojowymi
miasta, zas w miejscach potencjalnie konfliktowych przyrodniczo mozna w stosunkowo
bezproblemowy sposdb ograniczyé przestrzenny rozwdéj zabudowy.

Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlnos$ci natomiast dziatania
w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, wdrazanie technologii
niskoemisyjnych wymuszac¢ bedg koniecznos¢ tworzenia przestrzeni pod instalacje
niskoemisyjne.

Pomimo negatywnych tendencji demograficznych, mozliwe jest zwiekszenie
osadnictwa na terenie miasta, co powodowaé bedzie zwiekszone zapotrzebowanie na
nowga zabudowe.

Stopien zagospodarowania przestrzeni ma decydujgcy wptyw na przewidywania dotyczgce

zapotrzebowania na okres$lony typ zabudowy i uzytkowania przestrzeni w przysztosci.

Uwzgledniajgc wnioski z dokonanych analiz, przeprowadzono symulacje na nowg zabudowe,

w podziale na funkcje mieszkalna, ustugowa i aktywizacje gospodarcza’. Wyniki dla 30-letniej

perspektywy sg nastepujgce:

Zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowg nowych mieszkan na poziomie

212.547 m?, co przedktada sie na maksymalne zapotrzebowanie na nowg powierzchnie
uzytkowa zabudowy o funkcji mieszkalnej na poziomie 5 313 750 m? (531,37 ha),
Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji ustugowej

(w tym ustug publicznych i komercyjnych) na poziomie 690 787 m? (69,07 ha),

’ Przyjeto perspektywe 30-letnig.
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J Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowa zabudowy o funkcji aktywizacji

gospodarczej na poziomie 894 400 m” (89,44 ha).

Oszacowano takze ,,chtonnos¢” rozumiang jako mozliwosé lokalizowania nowej zabudowy,

zaréwno w obszarach o w petni wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-

przestrzennej (Rysunek 6.2), jak i poza takimi obszarami (Rysunek 6.3).

Rysunek 6.2 Obszar o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

w granicy jednostki miejskiej miasta Przasnysz
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Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Przasnysz, dokument roboczy, czerwiec 2022, s. 83

Przez ,,obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej”

rozumie sie obszary o skupionej zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej,

majacej dostep do drég publicznych i wyposazonych w niezbedng infrastrukture

komunikacyjng i techniczng, z terenami tej infrastruktury oraz z terenami infrastruktury

79



spotecznej i innych ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz przestrzeniami
publicznymi, a takze z terenami o funkcji produkcyjnej, magazynowej i sktadowej —
z zastrzezeniem, ze wszystkie te tereny sg potozone w obrebie (wewnatrz) takiego obszaru,

badz bezposrednio sgsiadujg z terenami zabudowanymi wchodzgcymi w jego sktad.

Rysunek 6.3 Tereny funkcjonalne objete w miejscowych planach poza zwartq strukturq
funkcjonalno-przestrzennq
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MW- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

MN — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

MN/RM — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/albo zagrodowej

MN/U — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustugowej

RM — tereny zabudowy zagrodowej

U — tereny zabudowy ustugowej

P/U — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej

Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Przasnysz, dokument roboczy, czerwiec 2022, s. 83
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Obliczenie zapotrzebowania na nowe tereny o réznych funkcjach oraz chtonnosci terenu,

pozwala oszacowaé, czy istniejg potrzeby wyznaczania w planach przestrzennych nowych

obszaréow pod okreslone funkcje. Podsumowanie bilansu terenéw przedstawiono w Tabeli

6.1.

Tabela 6.1 Poréwnanie maksymalnego w skali miasta zapotrzebowania na nowgq
zabudowgq z sumq chfonnosci obszarow pod zabudowe, wyrazone powierzchnig uzytkowgq
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy

Maksymalne

Chtonnos¢ obszarow o

Chtonnos¢
przeznaczonych w
planach miejscowych

. . . Poréwnanie
zapotrzebowanie | w petni wyksztatconej | pod zabudowe poza .
. . . | zapotrzebowania
na nowa zwartej strukturze obszarami o w petni L.
: . z chtonnoscia
zabudowe funkcjonalno- wyksztatconej .
. . . . wyrazone
Funkcja zabudowy wyrazone przestrzennej zwartej strukturze owierzchni
powierzchnig wyrazona funkcjonalno- - Tl g
uzytkowa powierzchnig przestrzennej 3
. . zabudowy
zabudowy uzytkowa zabudowy wyrazona [A-(B+C)]
[A] [B] powierzchnia
uzytkowa zabudowy
[c]
: 5.313.750 m® 382.850 m’ 1.029.350 m’ 3.901.550 m’
Mieszkalna
(531,37 ha) (38,28 ha) (102,93 ha) (390,15 ha)
690.787 m* 222.150 m* 104.800 m* 363.837 m’
Ustugowa
(69,07 ha) (22,21 ha) (10,48 ha) (36,38 ha)
Aktywizacja 894.400 m* 46.000 m* 3.000 m* 845.400 m’
gospodarcza (89,44 ha) (4,60 ha) (3,00 ha) (84,54 ha)

Zrédfto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przasnysz, dokument
roboczy, czerwiec 2022, s. 89

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zapotrzebowanie na nowg zabudowe przewyzsza

chtonnosé. Mozliwe jest wyznaczenie nowej zabudowy — poza obszarami o w petni

wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicy jednostki osadniczej

i poza obszarami przeznaczonymi w planach miejscowych pod zabudowe:

° Dla funkcji mieszkalnej, w tym: zabudowy intensywnej, ekstensywnej oraz

ekstensywnej i zagrodowe;j,

° Dla funkcji ustugowej, w tym zabudowy ustug publicznych i komercyjnych,

° Dla funkcji aktywizacji gospodarcze;j.

Gtéwnym narzedziem w ksztattowaniu tadu przestrzennego i zgtaszania nowych propozycji

umiejscowienia poszczegdlnych elementéw infrastruktury, s3 miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego. Wedtug stanu na czerwiec 2022, na terenie Przasnysza

obowigzuje 16 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. tgczna powierzchnia

objeta planami miejscowymi to ok. 310 ha.
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Ponadlokalny kontekst przestrzenny

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030)

W ramach Krajowej Polityki Miejskiej wyselekcjonowano najbardziej aktualne i kluczowe
wyzwania, ktérych realizacja utatwi samorzgdom miast oraz miejskim obszarom
funkcjonalnym prowadzenie lokalnej i ponadlokalnej polityki zrdwnowazonego rozwoju.
Bardzo wazng role zajmuje ksztattowanie polityki przestrzennej, o czym moéwig pierwsze trzy
obszary8 poprawy, czyli nastepujgce wyzwania:

Wyzwanie | Dbato$¢ o fad przestrzenny i estetyczny, w ktdrym zwraca sie uwage na
zwiekszenie racjonalnosci decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu w miescie, potrzebe lepszej integracji planowania spoteczno-gospodarczego

z planowaniem przestrzennym oraz wzmocnienie priorytetu dla wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych. Istotnym kierunkiem jest takze wspomaganie efektywnego funkcjonalnego
wigczania w struktury miasta istniejgcych obszaréw zabudowy, wsparcie racjonalnego
zagospodarowania przestrzeni z wykorzystaniem rozwigzan fiskalnych oraz wzmocnienie
ochrony krajobrazu, waloréw kulturowych i estetycznych.

Wyzwanie Il Niwelowanie proceséow chaotycznej suburbanizacji, w ktérym ktadziony jest
nacisk na koniecznos¢ szukania rozwigzan zaréwno na poziomie centralnym jak i lokalnym,
ktére przystuzg sie zrwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu. Podkresla sie dalsze

i bardziej intensywne propagowanie rozwigzan wspomagajacych niwelowanie negatywnych
skutkdéw procesdw suburbanizacji.

Wyzwanie lll Wzmocnienie wspotpracy samorzadowej w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych, w ramach, ktérych wskazano na konieczno$é promocji i upowszechniania
istniejgcych instrumentdéw wspdtpracy ponadlokalnej oraz wzmacnianie jej struktur, a takze
tworzenie rozwigzan dla obszaréw metropolitalnych. Pozgdanym kierunkiem rozwigzan sg
rozwigzania legislacyjne dla miejskich obszaréw funkcjonalnych poza-metropolitalnych oraz

doprecyzowanie roli powiatu w procesie opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 + (SRWM 2030+) Innowacyjne

Mazowsze

Celem gtéwnym (nadrzednym) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ jest
»Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zrownowazony przestrzennie rozwaj
wojewoddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy
poszanowaniu zasobow srodowiska”. Jego realizacja odbywac sie bedzie poprzez pie¢ celow

strategicznych. Do kazdego celu przypisane zostaty kierunki dziatan, z zaznaczeniem

8 tacznie w KPM 2030 zdefiniowano 12 wyzwan
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kierunkéw priorytetowych oraz dziatania. Uzupetnieniem wymiaru przestrzennego
interwencji jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz obszary strategicznej
interwencji. Okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ dziatania sg
punktem wyjscia do formutowania zapiséw regionalnego programu operacyjnego oraz
innych dokumentéw wojewddztwa mazowieckiego ksztattujacych polityke rozwoju regionu.
W konsekwencji stanowig podstawe realizacji priorytetowych inwestyc;ji i aktywnosci
Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego. Sformutowane dziatania utatwiajg racjonalizacje
podejmowanych przez organy samorzadu decyzji, stuzgcych rozwojowi regionu oraz
poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Wytyczajg linie rozwojowa wojewddztwa, pozwalajgc
na koncentrowanie finanséw i wysitku tam, gdzie przyniesie to najwiekszg wartosé¢ i korzysc.
Celem strategicznym w zakresie przestrzeni jest Dostepne i mobilne Mazowsze — Poprawa
dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzen
i Srodowisko, ksztattowanie tadu przestrzennego.
W ramach tego celu wyznaczono trzy kierunki dziatan, ktére sprowadzaja sie do
nastepujacych elementéw:
o Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spdjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu
srodkow transportu przyjaznych dla sSrodowiska, mieszkancéw i przestrzeni,
o Rozwdj uporzgdkowanej sieci osadniczej, sprzyjajgcej wykorzystaniu transportu
zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu,
o Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostatych
trasach.
W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji (OSl), na podstawie definicji okreslonej w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju — jako obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérych jest kierowana interwencja publiczna.
Miasto Przasnysz zostato zakwalifikowane do OSI problemowego, podregionu NUTS3 —

region ostrotecki.
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Rysunek 6.4 Obszary strategicznej interwencji wojewddztwa mazowieckiego
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Zrédto: SRWM2030+, opracowanie MBPR, 2022, s. 77.

OSl okreslone na poziomie wojewddztwa obejmujg takze OSI z poziomu krajowego,
wskazane w SOR oraz KSRR 2030 tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (101 gmin

w wojewddztwie mazowieckim) oraz miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
Zostato to zobrazowane na Rysunku 6.5.
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trwatq marginalizacjq i miasta srednie tracqce funkcje

Rysunek 6.5 Obszary zagrozone
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Interwencja w OSI ostroteckim zorientowana bedzie na poprawe warunkow prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej i zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnych podregionu,

z wykorzystaniem wewnetrznych potencjatdw obszaru, w tym miast Ostroteki i Ostrowi

Mazowieckiej. Kluczowe w tym zakresie sg dziatania na rzecz poprawy skomunikowania

podregionu z resztg wojewddztwa, zwtaszcza poprzez rozwdj sieci kolejowej oraz powigzanej

z nig komunikacji autobusowej. Oprécz systemu transportowego, dla poprawy jakosci zycia

mieszkancow i stanu Srodowiska obszaru istotne jest zwiekszenie dostepnosci do sieciowe;j

infrastruktury komunalnej, w szczegdlnosci gazowej i kanalizacyjnej. Warunki przyrodnicze
obszaru, jak réwniez duze znaczenie sektora rolnego dla gospodarki podregionu, tworza
potencjat dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych.

Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, zasadne jest takze wspieranie rozwoju

infrastruktury turystycznej w celu bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu

turystycznego dla rozwoju gospodarki podregionu. Dziatania w OSI ostroteckim

skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej obszarach (SRWM 2030+, s. 82):

1. Poprawa dostepnosci obszaru poprzez: rozwdj transportu kolejowego
z wykorzystaniem nowych i zmodernizowanych linii kolejowych, uzupetnienie sieci
przystankowej oraz zwiekszenie liczby potgczen; rozwéj zintegrowanego,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego dostepnosé przystankow
kolejowych i centréow lokalnych.

2. Ochrona oraz wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego poprzez: rozwaj
rolnictwa ekologicznego; wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, w tym obszaréw
nadrzecznych i lesnych, na potrzeby rekreacyjno-wypoczynkowe, np. agroturystyki,
modernizacje istniejgcej infrastruktury turystycznej oraz budowe nowych szlakéw
turystyki aktywnej; rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych

i cieptowniczych.

Rekomendacje w zakresie kierunkéw dziatann w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewddztwie mazowieckim (SRWM, 2030+, s. 42):

J Rozwdj przestrzenny powinien nastepowac w pasmach utworzonych wzdtuz korytarzy
komunikacyjnych oraz w rdzeniach uktadu, ktéry stanowi Warszawa oraz wezty
transportowe osrodkdw subregionalnych,

J Pasma rozwoju powinny obejmowacé zaréwno tereny zurbanizowane, historycznie
wyznaczone wzdtuz linii kolejowych, jak réwniez nowo powstate wzdtuz ciggéw
drogowych, w ktérych nalezy przewidywac wprowadzenie transportu szynowego,

J Pomiedzy pasmami rozwoju nalezy zachowacé przestrzenie ekstensywnego uzytkowania
jako obszary zaplecza przyrodniczego, ktére powinny wchodzié w formie klinéw do

centrow miast,
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Wskazane jest powigzanie sekwencji pasm rozwoju uktadem komunikacyjnym

o charakterze obwodowym, ktéry taczytby poszczegdlne pasma, bez koniecznosci
przemieszczania sie do centrum obszaru,

Catos¢ obszaru zurbanizowanego powinna by¢ zamknieta strefg zielonego pierscienia,
bezposrednio powigzanego z przestrzeniami ekstensywnego uzytkowania w miastach
(parki, zielence, skwery, doliny ciekdw wodnych),

Dla liniowych obiektéw infrastruktury transportowej i energetycznej nalezy zachowaé
korytarze przestrzenne, w miare mozliwosci wspdlne (tzw. korytarze infrastrukturalne),
Lokalizacja obiektédw produkcji energii nie powinna kolidowac¢ z innymi funkcjami
terendw, w tym szczegdlnie usytuowanie elektrowni wiatrowych nie moze powodowac
ucigzliwosci dla zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi, obiektéw wrazliwych na
zaktécenia promieniowania elektromagnetycznego, a takze obszaréw o cennych

walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

Dla obszaréw o cennych walorach przyrodniczo-kulturowych rekomenduje sie nastepujace
dziatania (SRWM 2030+, s. 42):

Objecie ochrong terenéw zachowujgcych tozsamosé kulturowg i walory tradycyjnego
krajobrazu o specyficznych i unikatowych walorach krajobrazowych,

Porzadkowanie i odtwarzanie wartosci kulturowych oraz elementéw ekspozycji
krajobrazowej,

Utrzymanie cennych krajobrazowo przestrzeni otwartych, ograniczanie inwestowania
na terenach rolnych i le$nych, zagospodarowanie rezerw terenowych w istniejgcych
strukturach przestrzennych,

Ksztattowanie nowej zabudowy w sposéb nawigzujgcy do tradycji miejsca,
eksponowanie i odtwarzanie dominant architektonicznych i krajobrazowych,
ograniczenie powstawania obcych krajobrazowo form zagospodarowania, eliminacja

obiektéw dysharmonijnych.

Polityka ksztattowania fadu przestrzennego powinna by¢ realizowana réwniez poprzez

formowanie w przestrzeni wojewddztwa nastepujgcych stref uzytkowania (SRWM 2030+,
s. 43):

Strefa uzupetnienia zabudowy, w ktdrej zagospodarowanie powinno by¢
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniowg, ustugowa,
przemystowa lub techniczng o wysokim stopniu intensywnosci i ktéra powinna by¢
zainwestowana w pierwszej kolejnosci,

Strefa rozwoju zabudowy, w ktérej zagospodarowanie powinno byé podporzgdkowane
funkcjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniowg, ustugowa, przemystowg badz
techniczng o srednim stopniu intensywnosci i ktéra powinna by¢ zagospodarowana

w drugiej kolejnosci, po wyczerpaniu rezerw w strefie uzupetnienia zabudowy,
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) Strefa zachowania zabudowy, w ktoérej zaktada sie adaptacje istniejgcego
zagospodarowania, a nowe zagospodarowanie podporzgdkowuje celom ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz ochrony przeciwpowodziowej. W strefie tej nie nalezy
przeznaczac pod zabudowe lub inng dziatalnos¢ inwestycyjng terenéw rolnych
i lesnych,

J Strefa wytgczenia spod zabudowy, w ktérej ogranicza sie do minimum rozbudowe
istniejgcego zagospodarowania, a preferuje sie formy uzytkowania terenu
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z ochrong srodowiska oraz ochrong przed
powodzig (m.in. poldery). W strefie tej zaleca sie wprowadzenie zakazu wznoszenia
nowych budynkdéw, z wyjgtkiem odbudowy po zniszczeniach wskutek zdarzen

losowych.

W strefach funkcjonalno-przestrzennych nalezy przede wszystkim lokalizowac inwestycje
zgodne z funkcjami wiodgcymi. Dopuszczalne mogg by¢ réwniez lokalizacje innych funkcji niz
preferowane — o ile nie bedg w kolizji z funkcjami wiodgcymi. W celu zwiekszenia
bezpieczenstwa ludnosci i mienia na obszarach, na ktérych wystepuje zagrozenie
powodziowe, rekomenduje sie nastepujace dziatania (SRWM 2030+, s. 43):

J Uwzglednianie w dokumentach planistycznych map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego oraz plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

J Zachowanie i tworzenie systeméw retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikéw
retencyjnych, suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych oraz polderéw
przeciwpowodziowych i kanatow ulgi, ktédre umozliwig sterowanie przeptywami wéd,

J Zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terendéw zalewowych poprzez ich
ekstensywne wykorzystanie rolnicze (m.in. wypas, koszenie gk ograniczajgce
zakrzewienie oraz ograniczenia w nawozeniu i zakaz stosowania srodkéw ochrony
roslin i wypalania traw),

J Prowadzenie robdt utrzymaniowych i udrazniajgcych, ksztattujgcych przemieszczanie
sie wezbran na obszarach miedzywala,

J Ograniczanie zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej poza jednostkami osadniczymi,
a takze zabudowy polderdéw oraz lokalizacji obiektéw i instalacji moggcych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, w tym zaktaddw duzego i zwiekszonego ryzyka

wystgpienia powaznych awarii.
SRWM 2030+ jest podstawgq dla prowadzenia polityki przestrzennej w regionie. Narzedziem

do jej realizacji jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego,

poprzez wyznaczone kierunki zagospodarowania przestrzennego.
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (PZPWM)

W Planie przyjeto zintegrowane podejscie do prowadzenia polityki rozwoju, wyznaczajgc
obszary funkcjonalne, ktore zawierajg sie w obszarach strategicznej interwencji wskazanych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030. Powiat przasnyski (w tym miasto
Przasnysz) zostat zakwalifikowany do obszaru ostroteckiego — obszaru o najnizszym dostepie
do dobr i ustug (Rysunek 6.6).

Rysunek 6.6 Obszary funkcjonalne — MOFW oraz obszary o najnizszym poziomie dostepu do
usfug publicznych
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,
Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego, Warszawa 2018.
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Zaplanowane dla tego typu obszaru dziatania majg sie koncentrowac na ozywieniu
gospodarczym obszaru, poprawie warunkow zycia mieszkaricdw, zahamowaniu nadmierne;j
migracji ludzi wyksztatconych i przedsiebiorczych, podniesieniu mobilno$ci mieszkarncow

oraz zmniejszeniu poziomu bezrobocia.

W wymiarze przestrzennym, zadania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw publicznych
wynikajgce z PZPWM®, odnoszace sie do gminy miejskiej Przasnysz dotycza:
J Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 544 gr. woj. — Mfawa — Przasnysz — Ostroteka
prowadzacej do terendw inwestycyjnych Przasnyskiej Strefy Gospodarczej
w Sierakowie,
. Poprawy dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych poprzez unowoczesnienie SOR
w SP ZZOZ w Przasnyszu/ Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej,
J Inwestycji w zakresie gospodarki wodnej: przebudowa rzeki Wegierka w km 9+700 -

20+650 wraz z budowg jazu, gm. Przasnysz.

Postulaty i rekomendacje dotyczace kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa (PZPWM str. 188 i 189):

e W zakresie systemu drég krajowych na terenie Miasta Przasnysz postuluje sie do

ujecia w dokumentach rzgdowych i sporzagdzenia dokumentacji projektowej
inwestycje w zakresie DK57 — Przemiarowa, Przasnysza,

e W zakresie systemu dréog wojewddzkich na terenie Miasta Przasnysz postuluje sie do
ujecia w dokumentach wojewddztwa i sporzgdzenia studialnej dokumentacji

projektowej w zakresie budowy obwodnicy na drodze DW544 Przasnysz.

Strategia Rozwoju Powiatu Przasnyskiego

Powiat przasnyski jest w trakcie uchwalania nowe;j strategii na lata 2021-2027. Gtéwnym

celem rozwoju Powiatu jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia jego mieszkaricom oraz

budowanie silnej pozycji konkurencyjnej w skali kraju. Strategia Rozwoju Powiatu

Przasnyskiego na lata 2021-2027 wyznacza cztery cele strategiczne obejmujgce

najistotniejsze potrzeby i oczekiwania interesariuszy z terenu Powiatu:

° Cel strategiczny 1. Sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz lokalnego rynku pracy,

° Cel strategiczny 2. Aktywne spoteczenistwo oraz wyzsza jakosc¢ zycia mieszkancow
Powiatu,

° Cel strategiczny 3. Czyste $rodowisko naturalne oraz uporzagdkowana przestrzen do
Zycia,

° Cel strategiczny 4. Sprawna i otwarta na wspétprace administracja publiczna.

° Uchwala Nr 22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r.
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Kluczowe wyzwania i dziatania w ramach poszczegdlnych celéw ksztattujg sie nastepujgco:

1)

2)

3)

4)

Cel strategiczny nr 1 — kluczowymi problemami sg niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
powiatu, dfugotrwate bezrobocie oraz brak odpowiednich kwalifikacji pracownikéw.
Stad konieczne bedzie podnoszenie konkurencyjnosci poprzez dalszy rozwdj
infrastruktury technicznej (drogowej, kolejowej, telekomunikacyjnej, energetycznej,
wodno-sciekowej), wzmocnienie istniejgcych przedsiebiorstw, m.in. poprzez
zapewnienie im lepszego dostepu do ustug informacyjno-szkoleniowych, a takze
kapitatu zewnetrznego w formie dotacji bezzwrotnych i zwrotnych oraz tworzenie
warunkéw dla rozwijania turystyki. Istotne bedg takze dziatania w celu wzmocnienia
systemu wsparcia oséb bezrobotnych.

Cel strategiczny nr 2 — analizy potwierdzity wystepowanie negatywnych tendencji
demograficznych, w szczegdlnosci gwattowny proces starzenia sie spoteczenstwa. Stad
dziatania muszg by¢ nakierowane na dostosowanie oferty ustug spotecznych do
trendéw demograficznych i potrzeb mieszkaricdw powiatu przasnyskiego.
Doinwestowania wymaga infrastruktura (szeroko rozumiana), wazne jest tez
wzbogacenie dziatan aktywizacyjno-integracyjnych spotecznosci lokalnej, jak rowniez
rozwdj form aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych. Podejmowane
dziatania prowadzi¢ powinny do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego a takze do tworzenia przyjaznego miejsca do zycia dla oséb z réznych
srodowisk. Wieksza dostepnosc¢ i funkcjonalnosé infrastruktury, moze wspoméc takze
osiedlanie sie nowych mieszkancéw i podejmowanie decyzji o pozostaniu przez osoby
w wieku 25-34 lata, co jest niezwykle istotne w zakresie hamowania negatywnych
tendencji demograficznych.

Cel strategiczny nr 3 — kluczowym wyzwaniem jest podnoszenie jakosSci zycia w zgodzie
z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Preferowane dziatania obejmowaé zatem beda
adaptacje do zmian klimatu, wykorzystywanie unikalnych zasobdw naturalnych

i przyrodniczych, inwestowanie w odnawialne zrédfa energii i rozwigzania
niskoemisyjne, ochrone przyrody.

Cel strategiczny nr 4 — warunkiem koniecznym rozwoju jest sprawna i efektywna
administracja. Stad dziatania powinny koncentrowac sie na usprawnieniu proceséw
planowania i zarzadzania strategicznego w Powiecie, w oparciu o sukcesywny
monitoring i ewaluacje wdrazanych strategii i programéw/plandw rozwoju. Do tego
konieczne sg kadry o odpowiednich kwalifikacjach, sprawny system informacji

i komunikacji, wspotpraca i zaufanie miedzy réznymi organami administracji publicznej

wspotpraca miedzy-samorzadowa i miedzysektorowa.
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6.3. Kierunki zmian w strukturze funkcjonalno -przestrzennej

W obszarze miasta Przasnysz proponuje sie wyznaczenie nastepujacych terendw i stref

funkcjonalnych:

Tereny zabudowy Srédmiejskiej,

Tereny wielofunkcyjne z dominacjg zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
Tereny wielofunkcyjne z dominacjg zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
Tereny wielofunkcyjne z dominacjg zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i zagrodowej,

Tereny ustug publicznych,

Tereny aktywnosci gospodarczej,

Tereny rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2.000 m?,

Tereny ustug sportu i rekreacji,

Tereny infrastruktury technicznej,

Tereny obstugi komunikacji,

Tereny rolnicze,

Tereny ogrodéw dziatkowych,

Tereny cmentarzy,

Tereny zieleni parkowej,

Tereny zieleni dolin rzecznych,

Teren rzeki i projektowanego zbiornika retencyjnego.

Ostateczny ksztatt proponowanej struktury funkcjonalno -przestrzennej zaprezentowano na
Rysunku 6.5.
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Rysunek 6.7 Kierunki zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Przasnysz

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNEOW ZACOSPODAROW ANIA FEZESTECENNEGO
MIAST A FRIASNYRZ oy (s oo s o s 044 (000008 10010

Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przasnysz, dokument
roboczy, czerwiec 2022.

Na terenie miasta nie wskazuje sie obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym,

w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania.

6.4. Prezentacja Obszardw Strategicznej Interwencji

Jak wczesniej wskazano, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa
Mazowieckiego (PZPWM), powiat przasnyski zostat zakwalifikowany do obszaru
ostroteckiego — obszaru o najnizszym dostepie do ddbr i ustug. Z pewnoscig na terenie
miasta dostrzec mozna symptomy utraty funkcji spoteczno-gospodarczych i zagrozenia dla

powigzan funkcjonalnych z otoczeniem.
Na terenie Miasta Przasnysza w ramach prac nad niniejszg strategig wytyczono dwa obszary

strategicznej interwencji (OSI — Rysunek 6.8), rozumiane jako obszary o silnych powigzaniach
funkcjonalnych lub tez o szczegélnych uwarunkowaniach, ktére prowadza do generowania
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istotnych barier rozwojowych albo waznych potencjatdw rozwojowych, ktorych

aktywizowanie moze doprowadzi¢ do dynamicznego rozwoju miasta:

1. OSI |- obejmuje obszar zdegradowany, okreslony uchwatg nr XV/127/2015 Rady
Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

2.  OSl Il — obejmuje obszar rozwojowy, potozony w potudniowej czesci miasta

pomiedzy ulicami Leszno, ul. Kolejow3 i ul. Szosa Ciechanowska.

osl|

To obszar skumulowanych probleméw rozwojowych. Na Rysunku 7.6 obszar zaznaczony jest
kolorem zielonym i zéttym. Kolor zielony obejmuje czeéé osiedla nr 4 (ulice: Swierczewo,
Krélewiecka (do skrzyzowania z ul. Pukianca), J. Stowackiego (na odc.800mb w str. Pin.),
Zawodzie, Szpitalng, St. Chetchowskiego (na 0dc.400 mb w str. ptn.), Inzynierska (na odc.
400mb w str. Ptn.), Zielong, M. Reja, J. Kochanowskiego, Kgpielowg, Mokrg). Kolor z6tty
obejmuje osiedle nr 2 (ulice: 3 Maja, J. Kilinskiego, Zdurska, Ciechanowska, Pstra, Sw.
Stanistawa Kostki, J. Dgbrowskiego, tawniczg Czeladniczg, Nowowarszawskg, Warszawska,

Rynek, Mostowa, Tylng, Kacza, Przechodnia, B. Joselewicza, Sw. Wojciecha).

osl i
To obszar potencjatéw rozwojowych. Na Rysunku 7.6. obszar zaznaczony jest kolorem
szarym. Obszar potozony jest ponizej ulicy Kolejowej, pomiedzy ulicami Leszno a Szosa

Ciechanowska.
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Rysunek 6.8 Obszary Strategicznej Interwencji na terenie Miasta Przasnysz

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie Mapy okreslajqcej obszar zdegradowany — dokumenty

gminne.

6.5. Prezentacja przestrzennego rozmieszczenia planowanych dziatan
i oczekiwanych zmian w przestrzeni

Na Rysunku 6.7. przedstawiono rozmieszczenie najwazniejszych inwestycji, przewidzianych

do realizacji w Strategii Rozwoju miasta Przasnysz.
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Rysunek 6.9 Najwazniejsze ,,punktowe” projekty strategiczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem mapy Geoportalu

1. Budowa i modernizacja pofgczen drogowych stuzgcych terenom aktywnosci

gospodarczej: ul. Bienia, ul. Targowa, ul. Przemystowa.
Stworzenie warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci - zakup dziatek i ich uzbrojenie

pod aktywizacje gospodarczg przy ul. Kolejowe;.

3. Adaptacja budynku przy ul. Szkolnej na ztobek miejski (mata jedynka).
Remont przedszkola nr 1i 2 wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt budynkéw.
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5
6
7.
8
9

Budowa Centrum Opiekurnczo — Mieszkalnego.
Projekty w ramach celu 2.1i 2.2 — Urzad Miasta.

Rozbudowa infrastruktury stuzgcej rowerzystom.

. Tworzenie nowych terendw zielonych i rekreacyjnych ul. Zielona.

. Tworzenie terendw rekreacyjnych - teren sportowo-rekreacyjny przy ul. Orlika.

10. Opracowanie koncepcji zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na osiedlu

Wschadd, stworzenie infrastruktury do retencjonowania wody, budowa i modernizacja
kanalizacji deszczowe;j.

11. Modernizacja infrastruktury sportowej na obiektach OSiR.

12. Budowa budynku komunalnego. przy ul. Kilinskiego.

6.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w miescie

Biorac pod uwage i traktujac jako nadrzedne postulaty i rekomendacje dotyczgce kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okreslone w podrozdziale 3.6 Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 (Zatgcznik do uchwaty nr 72/22 Sejmiku

Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24.05.2022 r.) oraz w rozdziale 6 Planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (przyjetego Uchwata nr

22/18 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.) ustala sie

nastepujgce szczegdtowe rekomendacje wdrozeniowe, dla osiggniecia celéw strategii

rozwoju w ramach zatozonego modelu:

1.

Zaleca sie aktualizacje dokumentdw z zakresu gospodarki przestrzennej i sporzadzenie
dodatkowych analiz ekonomicznej, spotecznej i przyrodniczej oraz bilansu terenu
uwzgledniajgc nastepujace aspekty: retencje, duzy deficyt terendw zielonych,
wskazanie doliny rzeki Wegierki w rejonie os. Btonie jako terenu zielonego,
przywracanie rynkowi funkcji centralnego miejsca integrujgcego mieszkancéw

z rozwinietg ofertg handlowg, wskazanie nowych terenéw pod budownictwo
wielorodzinne.

Zaleca sie podejmowanie dziatan prowadzgcych do ochrony srodowiska,

w szczegolnosci dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu, gospodarki
niskoemisyjnej, powiekszania stref zieleni urzagdzonej oraz zadrzewien towarzyszacych
zabudowie. W szczegdlnosci zaleca sie przeciwdziata¢ przeznaczeniu gruntéw lesnych
na cele nielesne.

Dla ochrony zasobdw wdd powierzchniowych i podziemnych zaleca sie nowe obiekty
kazdorazowo podtgczac do sieci kanalizacyjnej, a na terenach bez sieci stosowanie
oczyszczalni przydomowych. Zaleca sie takze wprowadzenie zakazu lokalizacji

w sgsiedztwie rzeki Wegierki obiektow i urzagdzen mogacych stanowic zagrozenie dla
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wod powierzchniowych. Konieczne wydaje sie takze utrzymanie i rozbudowa
istniejgcego systemu retencji na obszarze miasta, w szczegdlnosci utrzymanie
naturalnych terenéw podmoktych, utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym
systemoéw melioracyjnych, racjonalizacje zuzycia wod podziemnych, racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi. Zwiekszeniu retencji powinny stuzy¢ prawidtowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie
stref buforowych wzdtuz ciekdéw, ochrona i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet,
retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach wodnych. Zaleca sie takze
ochrone wadd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, poprzez
wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej. Stosujgc nawozy naturalne,
organiczne, mineralne i Srodki poprawiajgce wtasciwosci gleby oraz wykonujac
wszelkie zabiegi uprawowe, nalezy zawsze zachowywac bezpieczng odlegtos¢ od
zbiornikéw wodnych, naturalnych ciekéw oraz rowéw i kanatéw wodnych.

W celu ochrony powietrza atmosferycznego zaleca sie ograniczanie zjawiska
,rozlewania sie” terenéw zabudowy, poprzez realizacje zagospodarowania
uwzgledniajgcego wytypowane strefy funkcjonalne polityki przestrzennej, ponadto
wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej, w tym m.in.: wykorzystanie energii odnawialnej,
zwiaszcza ze zrédet rozproszonych (mikro- i matych instalacji OZE, jako urzadzen
wspomagajacych lokalne wytwarzanie energii elektrycznej lub cieplnej),
termomodernizacje budynkow, stosowanie efektywnych energetycznie

i niskoemisyjnych zrédet ciepta lub paliw statych wysokiej jakosci, sukcesywna
gazyfikacje Gminy.

Rekomenduje sie ochrone krajobrazu, w tym kulturowego poprzez wdrozenie
skutecznych narzedzi (w szczegdlnosci planistycznych) dla ochrony réznorodnosci
przyrodniczo-krajobrazowej i tozsamosci kulturowej, w tym sukcesywne objecie miasta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, wyeksponowanie zabytkéw
oraz waloréw krajobrazu kulturowego, zintegrowane ochrony dziedzictwa
kulturowego, przyrodniczego i krajobrazu oraz przyjecie odpowiednich zasad
zagospodarowania przestrzeni, przestrzeganie przepiséw prawa z zakresu gospodarki
odpadami, w szczegdblnosci w zakresie ograniczenia powstawania tzw. ,dzikich”
wysypisk.

Zaleca sie ochrone obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw poprzez
zahamowanie proceséw degradacji obiektédw, rekomendowanie wykonywania prac
remontowo-konserwatorskich z uzyciem tradycyjnych materiatéw budowlanych,
zmiany sposobu uzytkowania zgodnie z przepisami prawa w zakresie ochrony zabytkdéw
i opieki nad zabytkami oraz prawa budowlanego, a takze w uzgodnieniu

z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw, ochrone zieleni

towarzyszacej.
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10.

11.

12.

Modernizacje, przebudowy lub rozbudowy poszczegdlnych drég i uktadéw drogowych
powinny by¢ prowadzone sukcesywnie z zatozeniem osiggania standardéw w zakresie:
szerokosci w liniach rozgraniczajgcych, szerokosci paséw jezdni, tukdw poziomych

i pionowych oraz nosnosci warstwy jezdnej zgodnej z warunkami technicznymi
okreslonymi w stosowanych przepisach prawa.

W osiedlach budownictwa wielorodzinnego, zrealizowanych w centrum miasta
odczuwalny jest znaczacy niedostatek miejsc postojowych dla samochodéw. Czes¢
osiedli i zespotéw mieszkaniowych, gtéwnie zabudowy jednorodzinnej, pozostajgcych
w trakcie realizacji posiada braki w zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych,
chodnikdéw, oswietlenia i uzbrojenia oraz ogélnodostepnych terendw zieleni.
Najwieksze niedostatki w tym zakresie odczuwa cze$é zabudowy rozproszonej, gdzie ze
wzgledu na niskg gestos¢ zabudowy koszty sg najwieksze. Zaleca sie zatem dziatania
zmierzajgce do poprawy tychze aspektéw, w szczegdlnosci zwiekszenia liczby miejsc
parkingowych oraz powiekszenia obszaréw zielonych.

Istniejgca infrastruktura Mtawskiej Kolei Dojazdowej powinna by¢ wykorzystywana
wyfacznie do celéw turystycznych.

Zaleca sie dazenie do stworzenia dogodnych, krétkich i bezpiecznych powigzan dla
pieszych. W czasie budowy i modernizacji drég nalezy je wyposazac¢ w chodniki

i przejscia dla pieszych. W szczegdlnosci powinno sie zapewni¢ powigzania miedzy
rejonami mieszkalnymi i miejscami pracy, szkotami, terenami handlowymi

i ustugowymi, dopuszczanie ruchu rowerowego na drogach publicznych o mniejszym
natezeniu ruchu oraz na drogach wewnetrznych, na terenach rolnych, wspdlnie

z ruchem pojazdéw samochodowych.

Teren przeznaczony pod ujmowanie i uzdatnianie wody powinien by¢ zarezerwowany
tylko do tego celu i uporzagdkowany. Nie zaleca sie budowy obiektéw kubaturowych

z wyjatkiem stuzgcych pozyskiwaniu i uzdatnianiu wody. Dalszy rozwéj miasta bedzie
wymagat systematycznej modernizacji (przebudowy niektérych odcinkéw magistrali
wodociggowych) i rozbudowy rozdzielczej sieci wodociggowej (o odcinki na terenach
wyznaczonych pod zabudowe, dotychczas nieuzbrojonych), w oparciu o juz istniejgce
odcinki sieci. Jako zasade przyjmuje sie, ze rozbudowa sieci wodociggowej bedzie

w miare mozliwosci prowadzona w liniach rozgraniczajgcych drogi.

Zaleca sie rozbudowe sieci kanalizacyjnej w oparciu o istniejgcg oczyszczalnie,

w pierwsze]j kolejnosci na terenach o gestej zabudowie. Jako zasade powinno sie
przyjmowaé, ze rozbudowa sieci bedzie w miare mozliwosci prowadzona w liniach
rozgraniczajgcych drogi. Na obszarach, dla ktérych niemozliwe jest z réznych wzgledow
przytgczenie do systemu kanalizacji sanitarnej, zaleca sie budowe nowych zbiornikéw
bezodptywowych, remont istniejgcych, budowe indywidualnych systemoéw

oczyszczania Sciekdw, regularny wywadz nieczystosci ptynnych. Zaleca sie takze
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

coroczne raportowanie pomiardow ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia.

Zasilanie Przasnysza w energie elektryczng odbywa sie i odbywac sie bedzie docelowo
w oparciu o istniejgca linie WN 110 kV relacji Ostroteka — Ciechandéw. Wszystkie nowo
budowane oraz modernizowane linie energetyczne niskiego napiecia wykonywane
powinny by¢ jako linie kablowe podziemne.

Zaleca sie rozbudowe sieci gazowej na wszystkich terenach mieszkaniowych o zwartej
zabudowie oraz na wszystkich terenach produkcyjnych i ustugowych.

Proponuje sie rozbudowe zasiegu systemu sieciowego ogdlnej dostepnosci do
szerokopasmowego internetu. Nowoczesne techniki informacyjne mogg przyczynic sie
do ,,odprzestrzennienia” wielu inwestycji i szybszego rozwoju miasta.

Podstawowym Zrddtem ciepta oraz cieptej wody dla miasta jest cieptownia,
zlokalizowana w pdétnocno-wschodniej czesci miasta przy ul. Orlika 29. Nie
rekomenduje sie znaczacej rozbudowy sieci. Zaktada sie stopniowg modernizacje
wysokoparametrowych i niskoparametrowych sieci cieptowniczych, ktéra polegac
powinna na wymianie sieci wykonanej z tradycyjnych materiatéw na sieci preizolowane
(z systemem wykrywania przeciekéw), co prowadzi¢ powinno do zmniejszania strat
ciepta na przesyle. Budownictwo jednorodzinne powinno inwestowac w systemy
ogrzewania oparte na gazie ptynnym, oleju lub paliwach statych i biomasie.

Na terenie miasta nie funkcjonuje i nie przewiduje sie lokalizacji sktadowiska odpadéw.
Zaleca sie uwzglednienie w polityce przestrzennej lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, wskazanych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+, Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa
Mazowieckiego, Strategii Rozwoju Powiatu Przasnyskiego.

W obszarze studium, tj. w granicach administracyjnych gminy miejskiej Przasnysz nie
wyznacza sie obszardw, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Zaleca sie jednak sie sukcesywne
obejmowanie terenéw gminy miejskiej Przasnysz miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, terendw rozwoju mieszkalnictwa, terenéw
aktywnosci gospodarczej, terendw ustugowych oraz ewentualnie dla pozostatych
obszaréw. Wskazuje sie potrzebe rozsgdnego ograniczania nowych terendéw na cele
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i priorytetowe traktowanie zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan stuzgcych ochronie rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, w szczegdlnosci pozostawiania roslinnosci na obszarach zagrozonych

erozjg przestrzeni o urozmaiconej rzezbie terenu.
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21.

22.

Na obszarze miasta Przasnysz nie wystepujg obszary ,szczegdlnego zagrozenia
powodzig”, zagrozenia ruchami masowymi ziemi czy udokumentowane ztoza kopalin,
w zwigzku z czym nie formutuje sie zalecen w tym zakresie. Nie ma takze obszarow
pomnikow zagtady, obszaréw wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
czy remediacji.

Zaleca sie wykorzystywanie aktywnej polityki przestrzennej dla tagodzenia
negatywnych zjawisk obszaréw zdegradowanych, w szczegdlnosci polityki sprzyjajace;j

aktywizacji gospodarczej i spotecznej.
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7. Karty projektow strategicznych

Cel

strategiczny nr 1 | PRZASNYSZ MIASTEM PREZNEJ | NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Cel operacyjny 1.1.Warunki do rozwoju biznesu

Jednostk | dmiot tni Mieszkancy,
e no.s a Urzad Miasta nne .po .mlo y uczestniczace Przedsiebiorcy,
koordynujaca w projekcie ) )
Powiat Przasnyski,
Beneficjenci Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy
Projekt Zakres C lizacji
JEREY oddziatywania Zas realizacjl
1. Opraco_wa'nle ,|' ws:lr,oz'eme programu  rozwoju 'Lokalny 2022-2030
przedsiebiorczosci w miescie. i ponadlokalny
2. Opracowanie kompleksowej oferty dla potencjalnych
inwestorow  (dostepnos¢ terendw  inwestycyjnych,
" . : no .
wspo ng promocja, ,przyjazny urzqd' 'utV\'/orzeme Ponadiokalny 5022-2030
stanowiska ~w  strukturze  organizacyjnej um
dedykowanego do obstugi podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczy).
3. Cykliczne spotkania przedsiebiorcéw z wtadzami miasta | Lokalny
. . L . 2022-2030
jako elementem sieciowania biznesu. i ponadlokalny
4. Opracowanie i wdrozenie zasad wspofpracy z powiatem
szakre5|e rozwoju plfzedSIel:‘)IOI‘CZOSCI. (m.|.n. kroczacy Ponadlokalny 5022-2030
inkubator, zaktywizowanie dziatania Rady
Przedsiebiorczosci).
5. Uregulgwame stanu. prawnego oraz modernizacja Ponadiokalny 5022-2030
targowiska przy ul. Orlika.
. - h miei - h —
6 Stworzsame nowyc mlejsc postojowych w rejonie Ponadiokalny 5022-2030
targowiska na ul. Polnej.
7. Budowa i modernizacja potaczen drogowych stuzgcych
terenom  aktywnosci  gospodarczej: ul.  Bienia, | Lokalny 2022-2030
ul. Targowa, ul. Przemystowa.
8. Stworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci -
zakup dziatek i ich uzbrojenie pod aktywizacje | Lokalny 2022-2030
gospodarczg przy ul. Kolejowej.
9. Poprawa infrastruktury miejskiej, w tym drogowej
w strefie aktywnosci gospodarczej (ul. Targowa, | Ponadlokalny 2022-2030
targowisko przy ul. Gotyminskiej).

Oczekiwane rezultaty planowanych projektow i wskazniki ich osiggniecia

1. Liczba opracowanych i wdrozonych programdw rozwoju przedsiebiorczosci.
2. Liczba opracowanych ofert.
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Liczba zrealizowanych spotkan.

Liczba podjetych wspdlnie z powiatem inicjatyw.

Liczba zmodernizowanych targowisk.

Liczba stworzonych miejsc postojowych.

Liczba zbudowanych i zmodernizowanych potaczed drogowych stuzgcych terenom aktywnosci
gospodarczej.

Liczba zakupionych i uzbrojonych dziatek.

Liczba inwestycji infrastrukturalnych w strefie aktywnosci gospodarczej.

Noubw

o %

Zrédta finansowania

EFRR (Cyfrowa Polska), Srodki unijne, Inne Srodki krajowe, budzet wtasny, $rodki prywatne (w tym
PPP)

Projekty powigzane s z pozostatymi celami
strategicznymi tj. nr 2 Przasnysz Miastem
Atrakcyjnym do Zycia oraz nr 3 Przasnysz
Powigzanie projektow z innymi celamil Miastem Zielonej, Funkcjonalnej i Estetycznej
strategicznymi Przestrzeni. Ich realizacja pozwoli na poprawe
warunkéw do prowadzenia biznesu i stworzenia
nowych miejsc pracy oraz poprawi jakos¢
i estetyke przestrzeni miasta.

Cel
strategiczny nr 1 PRZASNYSZ MIASTEM PREiNEJ | NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Cel operacyjny| 1.2. Nowoczesny rynek pracy

Mieszkancy,
Mtodziezowa Rada
Miasta

Jedno_stka Urzad Miasta Inne !::odtnioty uczestniczgce| Miodziez,
koordynujaca w projekcie Przedsiebiorcy,
Powiat Przasnyski,
prywatni
inwestorzy

Beneficjenci Mieszkancy, mtodziez, przedsiebiorcy, odwiedzajacy

Zakres

Projekty oddziatywania

Czas realizacji

1. Realizacja projektéw  edukacyjnych budujacych

L
kompetencje kluczowe i potrzebne na rynku pracy, .okalny 2022-2030
. , . . .. i ponadlokalny
promocja nauk Scistych i innowaciji.
2. Opracowanie i wdrozenie zasad wspdtpracy z powiatem
w zakresie budowy nowoczesnego rynku pracy (analiza Lokaln
zawodéw potrzebnych i oczekiwanych w przysztosci, y 2022-2030

konsultacje z przedsiebiorcami, edukacja 4.0 i przemyst i ponadiokalny

4.0, cyfrowa transformacja, robotyzacja, AI&VR&AR,
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praca  zdalna, branze kreatywne, organizacja
hackathonow).

3. Budowa nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej

. . . Lokalny 2022-2030
stwarzajgcej warunki do pracy zdalnej.
4. Nadanie nowej formuty dziatania Mtodziezowej Rady
Miasta Przasnysza (cykliczne badania potrzeb mtodziezy
w zakresie m.in. oczekiwan w zakresie warunkoéw pracy Lokalny 5022-2030

w miescie, wspottworzenie systemow stypendialnych
zachecajgcych mtodziez do powrotu do miasta po
zakonczeniu studidw, organizowanie wizyt studyjnych).

Oczekiwane rezultaty planowanych projektow i wskazniki ich osiggniecia

Liczba i wartos$¢ zrealizowanych projektow edukacyjnych.

Liczba podjetych wspdlnie z powiatem inicjatyw.

Liczba i warto$¢ projektéw w zakresie budowy nowoczesnej infrastruktury teleinformatyczne;.
Liczba inicjatyw podjetych przez Mtodziezowg Rade Miasta.

PwwnNhpeE

Zrédta finansowania

Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)

Projekty powigzane sg szczegdlnie z celem
strategicznym nr 2 Przasnysz Miastem
Atrakcyjnym do Zycia. Ich realizacja pozwoli
na poprawe warunkéw do rozwoju kapitatu

Powigzanie rojektow z innymi celami . . .
2 prol 4 ludzkiego w miescie oraz zacheci osoby

operacyjnymi . . :
P yiny w wieku  produkcyjnym do  pozostania
w miescie lub powrotu po zakoriczeniu
edukacji. Zmieni sie takze wizerunek miasta
wraz ze wzmochieniem tozsamosci lokalne;j.
Cel

strategiczny nr 2 PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA

Cel operacyjny| 2.1. Dostepnosé ustug publicznych o wysokiej jakosci

Mieszkancy,
Jedno.s.tka Urzad Miasta Inne .pod.mloty uczestniczace| Powiat P.rzasnyskl,
koordynujaca w projekcie prywatni
inwestorzy
Beneficjenci Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy
Zakres
Projekt . . izacji
rojekty oddziatywania Czas realizacji
1. Adaptacja budynku przy ul. Szkolnej na ztobek miejski. Lokalny 2022-2030

2. Poprawa warunkéw infrastrukturalnych  miejskich

, ;. Lokal 2022-2030
placéwek oswiatowych. okalny
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Zwiekszenie atrakcyjnosci edukacji publicznej — zajecia
pozalekcyjne z zakresu nowych technologii, wdrozenie

programdéw podnoszacych jakos¢ edukacji poprzez | Lokalny 2022-2030
systemowe aplikowanie o $rodki zewnetrzne oraz udziat
w projektach europejskich).
4. Transport kolejowy z Warszawg wraz ze zintegrowanymi | Lokalny i ponad-
. — . . . 2022-2030
rozwigzaniami komunikacyjnymi lokalny
5. Transport kolejowy w ramach projektu Budowa linii jako
realizacja szlaku ,Kolei Pdtnocnego Mazowsza” w |Lokalny i ponad-
- - . . 2022-2028
ramach programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej | lokalny
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku.
6. Op}racowame |.wd.rozen|e. progr.amu dziatan na rzecz Lokalny 5022-2030
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.
7. Zwiekszenie dostepnosci architektonicznej budynku UM
(przebudowa Biura Obstugi Interesantow
z dostosowaniem dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz | Lokalny 2022-2030
zakup mebli dostosowanych do potrzeb o0sdéb
z niepetnosprawnosciami).
8. Opracowanie  wspdlnego kalendarza wydarzen | Lokalny i ponad-
. . 2022-2030
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych. lokalny
9. Aplikacja mobilna — przewodnik po Przasnyszu,
inf iez h iach kul Inych
informator o ble_zacyc wylefa\rze,nl'ac utur? nych, Ponadlokalny 2022-2030
sportowo-rekreacyjnych, z mozliwoscig rezerwacji ustug
(opracowana np. w ramach hackathonu).
10. Dziatania majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
(kampanie edukacyjne i profilaktyczne, rozbudowa |Lokalny 2022-2030
monitoringu wizyjnego).
11. szwqame innowacyjnej dziatalnosci MOPS (projekty Lokalny 5022-2030
pilotazowe).
12. OprfaCO\.Nanle programu wsparcia senioréw i jego Lokalny 5022-2030
realizacja.
13. Budowa Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego. Ponadlokalny 2022-2030
14. Rozwdj form wsparcia dla grup zmarginalizowanych:
KIu,b .Sa.mopom(?cy, Klubl Integracji Spc?’re.czn.ej, Lokalny 5022-2030
spotdzielnia  socjalna  o0sdéb  prawnych, Swietlica
socjoterapeutyczna dla mtodziezy.
15. Poprawa poziomu cyberbezpieczenstwa, przygotowanie
mfrastruI.(tury teIelnform.atyczneJ UM d? p'racy zdalnej Lokalny 2022-2073
w sytuacjach nadzwyczajnych, elektronizacja procedur
administracyjnych, wirtualna obstuga interesantéw.
16. Podnoszenie kompetencji pracownikdw (program Lokalny 2022-2030

szkolen dla pracownikdw UM).

Oczekiwane rezultaty planowanych projektéw i wskazniki ich osiggniecia

1. Liczba zaadaptowanych budynkow.
2. Liczba obiektéw z poprawionymi elementami infrastruktury.
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Liczba zaje¢ pozalekcyjnych zaoferowanych w celu zwiekszenia atrakcyjnosci edukacji publicznej.
Liczba realizowanych pofaczen kolejowych.

Liczba realizowanych pofaczen kolejowych.

Liczba przygotowanych dokumentéw.

Liczba obiektow ze zwiekszong dostepnoscia.

Liczba wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych.

Liczba stworzonych aplikacji.

. Liczba podjetych inicjatyw w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa.
. Liczba i warto$é zrealizowanych projektdw pilotazowych.

. Liczba przygotowanych dokumentow.

. Liczba wybudowanych obiektdw.

. Liczba podjetych inicjatyw.

. Liczba wdrozonych inicjatyw.

. Liczba zrealizowanych szkolen.

Zrédta finansowania

Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne

Powigzanie projektow z innymi celami
strategicznymi

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi, tj. nr 1 Przasnysz Miastem
Preznej i Nowoczesnej Gospodarki oraz nr
3 Przasnysz Miastem Zielonej, Funkcjonalnej
i Estetycznej Przestrzeni. Ich realizacja pozwoli
na poprawe atrakcyjnosci gospodarczej z uwagi
na poprawe warunkéw komunikacyjnych,
a takze wptynie to na lepszg funkcjonalnosé
przestrzeni miasta.

strategiczny nr 2 | PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA

Cel

Cel operacyjny| 2.2. Wspoltzarzagdzanie miastem

Mieszkancy,
Jednostka . Inne podmioty uczestniczace Powiat i
) Urzad Miasta .. Przasnyski,
koordynujaca w projekcie )
prywatni
inwestorzy
Beneficjenci Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy

Zakres

Proiekt -
rojekty oddziatywania Czas realizacji

1. Rozwijanie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi

. . . ) . Lokalny

i grupami nieformalnymi (nowe dofinansowane zadania | . 2022-2030

.. ) . i ponadlokalny

np. z zakresu edukacji ekologicznej).

2. Rozwijanie form konsultacji spotecznych i wspodtpracy Lokalny 5022-2030

z organami konsultacyjno-doradczymi.
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3. Zmiana formuty Budzetu Obywatelskiego o zielone

projekty.

Lokalny 2022-2030

Oczekiwane rezultaty planowanych projektow i wskazniki ich osiggniecia

1. Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
2. Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
3. Liczba zrealizowanych projektéw.

Zrédta finansowania

Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)

Powigzanie projektow z innymi celami

strategicznymi

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi tj. nr 1 Przasnysz Miastem
Preznej i Nowoczesnej Gospodarki oraz nr
3 Przasnysz Miastem Zielonej, Funkcjonalnej
i Estetycznej Przestrzeni. Ich realizacja pozwoli
na poprawe atrakcyjnosci gospodarczej
z uwagi na poprawe warunkoéw
komunikacyjnych, a takze wptynie to na lepsza
funkcjonalnos¢ przestrzeni miasta

Cel
strategiczny nr 2

PRZASNYSZ MIASTEM ATRAKCYJNYM DO ZYCIA

Cel operacyjny

2.3. Tozsamos¢ lokalna i wspoétpraca ponadlokalna

Jednostka

Mi
koordynujaca Urzad Miasta

Mieszkancy,
. . Powiat
Inne podmioty uczestniczace .
0. Przasnyski,
w projekcie :
prywatni
inwestorzy

Beneficjenci

Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy

Projekty Zakres Czas realizacji
oddziatywania
1. Dalsze wspieranie aktywnosci lokalnych NGO wraz
znowymi specjalizacjami np. w zakresie edukacji |Lokalny
. . . . . 2022-2030
ekologicznej, uzyskanie statusu OPP, promocja |iponadlokalny
przekazywania 1% podatku).
2. Podniesienie walorow turystycznych miasta poprzez
utworzenie kompleksu turystyczno-rekreacyjnego przy |Ponadlokalny 2022-2030
rz. Wegierce.
3. Program wsparcia dla grup zmarginalizowanych. Ponadlokalny 2022-2030
4. Promocja postaci zwigzanych z miastem, publikacje oraz
wydarzenia nawigzujgce do historii miasta, organizacjal Ponadlokalny 2022-2030
zaje¢ dla dzieci i mtodziezy popularyzujgcych historie
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i dziedzictwo kulturowe miasta, organizacja wydarzen
integrujacych mieszkancow.

5. Akademia Mtodego Samorzgdowca.

Ponadlokalny

2022-2030

6. Tworzenie

infrastruktury i
turystyke zwigzang z postacig $w. Stanistawa Kostki

narzedzi rozwijajgcych

Ponadlokalny

2022-2030

Oczekiwane rezultaty planowanych projektéw i wskazniki ich osiggniecia

ounkwneE

Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
Liczba zrealizowanych projektow.

Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.

Zrédta finansowania

Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)

Powigzanie
strategicznymi

projektow

z

innymi

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi tj. nr 1 Przasnysz Miastem
Preznej i Nowoczesnej Gospodarki oraz nr 3
Przasnysz Miastem Zielonej, Funkcjonalnej
i Estetycznej Przestrzeni. Ich realizacja pozwoli
na wzrost przedsiebiorczosci w branzy
turystyka i rekreacja oraz wptynie na poprawe
Srodowiska, poprzez nowe, proekologiczne

celami

specjalizacje NGO.

Cel
strategiczny nr 3

Cel operacyjny

3.1. Czyste sSrodowisko

Jednostka
koordynujaca

Inne podmioty uczestniczace

Urzad Miasta .
w projekcie

Mieszkancy,
Powiat
Przasnyski,
prywatni
inwestorzy

Beneficjenci

Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy

Zakres

Projekty oddziatywania

Czas realizacji

1. Tworzenie nowych terendéw zielonych,
przestrzeni

zieleni w

uzupetnienie

miejskiej, zwiekszenie | Lokalny

bioréznorodnosci terendw zielonych, tworzenie $ciezek
przyrodniczych.

i ponadlokalny

2022-2030
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2. Rewitalizacja parku miejskiego Il etap. Lokalny 2022-2030
3. Nowa formy’fa Budzetu. Oby.wa.telskle?go — obowigzkowe Lokalny 5022-2030
projekty zwigzane z zazielenianiem miasta.
4. Stworzenie w urzedzie stanowiska Eko-doradcy
(kf)ordyn,aclja edukacji ‘ekoI.og|czneJ, doradztwo 'dla Ponadlokalny 9022-2030
mieszkancow w pozyskiwaniu funduszy na wymiane
zrédet ciepta i inne dziatania proekologiczne).
5. Program edukacji ekologicznej (w jednostkach |Lokalny
. oo . . 2022-2030
oswiatowych, pikniki przyrodnicze). i ponadlokalny
6. Popularyzacja  wspdlnych inicjatyw  sprzyjajgcych
zazielenianiu miasta np. konkurs ,Zielone Ogrdédki |Lokalny 2022-2030
Sasiedzkie”
7. Opracowanie |' wdrozeme Planu adaptacji Miasta Ponadlokalny 5022-2030
Przasnysz do zmian klimatu.
8. Opracowanie  koncepcji  zagospodarowania  wdd
opadowth |‘ roztopowych na osiedlu .WSChOd.I Pdtnoc, Ponadlokalny 5022-2030
stworzenie infrastruktury do retencjonowania wody,
budowa i modernizacja kanalizacji deszczowej.
9. !(onty.nuaCJa .progrel\rrlu .wymlany zrédet  ciepta Lokalny 5022-2030
i monitorowanie jakosci powietrza.
10. Wymiana oswietlenia w budynkach uzytecznosci | Lokalny
. . . 2022-2030
publicznej na energooszczedne. i ponadlokalny
11. Wykorzystanie nowoczesnych materiatéw i technologii
sprzyjajacych srodowisku w infrastrukturze miejskiej (np. | Lokalny
. . . . 2022-2030
smogochtonne  farby, instalacje  fotowoltaiczne, |i ponadlokalny
termomodernizacje budynkow).
12. Dziatania promtljj'alce' |. st.w.arzajqce warunki do rozwoju Lokalny 5022-2030
elektromobilnosci miejskiej.
Oczekiwane rezultaty planowanych projektow i wskazniki ich osiggniecia
1. Powierzchnia nowych terendw zielonych.
2. Powierzchnia zrewitalizowanego parku.
3. Liczba zrealizowanych projektow.
4. Liczba stworzonych etatéw.
5. Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
6. Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.
7. Liczba opracowanych dokumentéw.
8. Liczba opracowanych dokumentéw, liczba zrealizowanych inwestycji.
9. Liczba obiektow z nowymi ekologicznymi zrédtami ciepfta.

10.

11. Liczba obiektéw, w ktorych zastosowano nowoczesne materiaty i technologie.

12.

Liczba obiektow, w ktérych wymieniono o$wietlenie.

Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.

Zrédta finansowania

Srodki krajowe, budzet wiasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)
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Powigzanie
strategicznymi

projektéw z

innymi  celami

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi, a w szczegdlnosci z celem nr 2
Przasnysz Miastem Atrakcyjnym do Zycia. Ich
realizacja pozwoli na wzrost tozsamosci
z miastem poprzez realizacje wspdlnych
inicjatyw i zjednoczenia mieszkancow wokot

wyzwania
srodowiska dla lepszej jakosci ich zycia.

jakim  jest

poprawa

jakosci

strategiczny nr 3

Cel

Cel operacyjny|

3.2. Nowoczesna infrastruktura, atrakcyjna oferta mieszkaniowa

Mieszkancy,
. . Powiat
Jednostka . Inne podmioty uczestniczace|
) Urzad Miasta 'p . y 2 Przasnyski,
koordynujaca w projekcie )
prywatni
inwestorzy

Beneficjenci

Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajgcy

Projekty Zakres Czas realizacji
oddziatywania
1. Zwiekszenie atrakcyjnosci istniejgcych (i stworzenie
. . Lokalny
nowych) terenow sportowo-rekreacyjnych |. 2022-2030
.. . i ponadlokalny
z elementami zieleni.
2. Utworzenie nowych terendw zielonych m.in skweréw, |Lokalny 5022-2030
parku miejskiego, zazielenianie terenéw miejskich. i ponadlokalny
3. Mgdermzaqa infrastruktury sportowej na obiektach !_okalny 5022-2030
OSiR. i ponadlokalny
4. Zagospodarowanie pustostandéw (stanowigcych
wtasnos¢ Miasta Przasnysz zlokalizowanych m.in. na
ul. 3 maja 21, ul. Sw. Stanistawa Kostki, ul. Pitsudskiego, |Ponadlokalny 2022-2030
ul. Kilinskiego 16,) na budynki ustugowo — mieszkalne
i realizacja inwestycji.
5. Budowa budynku komunalnego. Ponadlokalny 2022-2030
Oczekiwane rezultaty planowanych projektow i wskazniki ich osiggniecia
1. Powierzchnia nowych obiektéw o przeznaczeniu sportowo rekreacyjnym.
2. Powierzchnia nowych terendw zielonych.
3. Liczba zmodernizowanych obiektéw infrastruktury sportowe;j.
4. Liczba i powierzchnia zagospodarowanych pustostandw.
5. Powierzchnia budynku komunalnego i liczba oddanych do uzytku mieszkan.

Zrédta finansowania
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Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)

Powigzanie
strategicznymi

projektéw  z

innymi

celami

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi tj. nr 1 Przasnysz Miastem
Preznej i Nowoczesnej Gospodarki oraz nr 2
Przasnysz Miastem Atrakcyjnym do Zycia. Ich
realizacja poszerzy oferte spedzania czasu
wolnego w miescie przez jego mieszkancéw co
zwiekszy identyfikacje z miastem oraz jego
promocje i wzrost funkcji turystycznych. Nowe
budynki ustugowo-mieszkalne to nie tylko
stymulowanie rozwoju branzy ustugowej, ale
takze sygnat dla mtodych rodzin, ktérym
miasto stwarza warunki mieszkaniowe.

Cel
strategiczny nr 3

Cel operacyjny|

3.3. Uporzadkowana przestrzen

Mieszkancy,
. . Powiat
Jednostka . Inne podmioty uczestniczace|
. Urzad Miasta 'p . y 2 Przasnyski,
koordynujaca w projekcie :
prywatni
inwestorzy

Beneficjenci

Mieszkancy, przedsiebiorcy, odwiedzajacy

Proiekt Zakres c lizacii
Jeity oddziatywania zas realizacjt
1. Rozwdj systemu monitoringu miejskiego Lokalny 2022-2030
Tworzenie nowoczesnych rozwigzan komunikacyjnych
(budowa nowych i remont istniejgcych potgczen |Lokalny 2022-2030
drogowych)
Stworzenie stref aktywnosci dla réoznych grup wiekowych
i realizacii ich potrzeb int ie istniei h
!rea izacji |F potrze poprze,z zintegrowanie is nleja_lcyc Lokalny 5022-2030
i stworzenie nowych terendéw sportowo-rekreacyjnych
z elementami zieleni.
Opracowanie i wdrozenie uchwaty krajobrazowe;j. Ponadlokalny 2022-2030
Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennegc? z zakazeml zabudowy t.ere.r‘uﬁ\{v roInych Ponadlokalny 5022-2030
oraz wskazaniem obszarow do realizacji inwestycji
zwigzanych z Odnawialnymi Zrédtami Energii.
0 - — I q -
pracowanie miejscowego planu zagqspo arowarlna Ponadlokalny 5022-2030
przestrzennego w celu wskazania terendéw
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przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza.

7. Inwestycje poprawiajgce stan, jakos¢ i bezpieczenstwo

infrastruktury miejskiej. Lokalny 2022-2030

8. Rozbudowa infrastruktury stuzgcej rowerzystom (np.
budowa nowych sciezek i ciggdw pieszo-rowerowych, | Lokalny
stojaki na rowery, system roweréw miejskich, stacje |i ponadlokalny
naprawy roweréw).

2022-2030

Oczekiwane rezultaty planowanych projektéw i wskazniki ich osiggniecia

Liczba kamer monitoringu miejskiego.

Dtugos¢ nowych i wyremontowanych potaczen drogowych.

Liczba/powierzchnia stworzonych stref.

Liczba podjetych uchwat.

Powierzchnia terenu objeta mpzp.

Powierzchnia terenu objeta mpzp.

Liczba podjetych i zrealizowanych inicjatyw.

Dtugos¢ nowych Sciezek i ciggdéw pieszo-rowerowych, liczba urzadzen stuzgcych rowerzystom
w przestrzeni miejskiej.

N Uk WN R

-

rodta finansowania

Srodki krajowe, budzet wtasny, Srodki unijne, $rodki prywatne (w tym PPP)

Projekty powigzane sg z pozostatymi celami
strategicznymi tj. nr 1 Przasnysz Miastem
Preznej i Nowoczesnej Gospodarki oraz nr 2
Przasnysz Miastem Atrakcyjnym do Zycia. Ich

realizacja pozwoli na wzrost
Powigzanie projektéw z innymi celami| przedsiebiorczosci oraz bedzie zachetg do
strategicznymi pojawienia sie nowych inwestoréw. Bez

watpienia poprawi sie jako$¢ idostepnosc
ustug publicznych. tad przestrzenny miasta
z racjonalnym kreowaniem jego funkcji to
wazny element rozwoju gospodarczego
miasta i stabilnosci jego finanséw.
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8. System realizacji strategii rozwoju
8.1. Podmioty zaangazowane w realizacje strategii rozwoju

Sprawny system instytucjonalny jest warunkiem koniecznym dla efektywnej realizacji
zapisOw strategii rozwoju. System taki tworzy ramy prawne i funkcjonalne niezbedne do
zaplanowania i rozdzielania zadan, $ledzenia postepow w ich wdrazaniu, okresowej oceny,
ewaluacji, nanoszenia korekt i uzupetnien oraz wprowadzania do dokumentu nowych

propozycji. System ten wygladac¢ bedzie nastepujgco:

Rysunek 8.1 System instytucjonalny realizacji Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

eRada Miejska w Przasnyszu
eBurmistrz Przasnysza
eUstawodawstwo ponadkrajowe, krajowe i regionalne

eKoordynator Strategii Rozwoju

*\Wydziaty Urzedu Miasta i pozostate miejskie jednostki
organizacyjne

eKoordynator Strategii Rozwoju
eSkarbnik Miasta Przasnysz
ePartnerzy ponadlokalni

*Wydziaty Urzedu Miasta i pozostate miejskie jednostki
organizacyjne
eEksperci zewnetrzni

eKoordynator Strategii rozwoju
eRada Miejska w Przasnyszu
eBurmistrz Przasnysza

*Mieszkancy
eQOrganizacje spoteczne
ePartnerzy ponadlokalni

Zrédto: Opracowanie wtasne
8.2. Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym przygotowanie Strategii Rozwoju Miasta
Przasnysz jest ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz.
559, 583). Artykut 10e.1 okresdla, iz gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy, spdjng
ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujgcego te

gmine. Ten sam artykut precyzuje, co powinien zawiera¢ dokument.

113



Innym waznym aktem prawnym jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057). Zgodnie z art. 4 tejze ustawy
strategia rozwoju to element prowadzonej polityki rozwoju. Co takze niezwykle istotne,
strategia rozwoju gminy (art. 6 pkt 3) podlega konsultacjom w szczegdlnosci z sgsiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami
gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto (art. 6a) przy opracowywaniu dokumentu,
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 2373, 2389).

Nowym i niezwykle waznym elementem strategii rozwoju, jest model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktérego rola sprowadza sie do:

a) Zobrazowania rozmieszczenia elementdw infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

b)  Zobrazowania form uzytkowania przestrzeni (w zakresie poszczegélnych funkcji),

c) Identyfikacji potencjalnych konfliktdw przestrzennych,

d) Identyfikacji obszarow strategicznej interwenciji.

Dokument strategii musi by¢ spojny ze strategiami rozwoju wojewddztwa oraz strategia
rozwoju ponadlokalnego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze stworzyta takze ramy prawne dla zapiséw w niniejszym dokumencie,
podobnie jak réwniez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, programy, inicjatywy i strategie sektorowe, czy regulacje zwigzane

z wdrazaniem polityki spdjnosci. Strategia, chociaz na duzym poziomie ogdlnosci, nawigzuje
i zgodna jest takze ze sredniookresowg strategia rozwoju kraju (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz Krajowgq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), czy
Krajowg Politykg Miejska. W dokumencie wzieto pod uwage takze cele i zasady przyjete
przez Unie Europejskag na okres programowania 2021-2027. W tworzeniu strategii
uwzgledniono takze szereg rekomendacji wydanych przez OECD w raporcie ,Lepsze
zarzqdzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzqdu lokalnego

o opracowanych w projekcie stuzgcym budowie i wzmacnianiu potencjatu

w Polsce
instytucjonalnego w polskich samorzagdach. Strategia uwzglednia zapisy szczegétowych
dokumentéw planistycznych takich jak wynikajgce z Ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku. Prawo

Wodne.

9 0ECD (2021), Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego
w Polsce, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b1c061dd-pl
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Spojny system programowania rozwoju na wszystkich szczeblach, od lokalnego po krajowy
pozwoli uzyskac efekt synergii wynikajacy z realizowanych dziatan, przydatny dla osiggniecia

wyznaczonych celéw.
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8.3. Kontekst programowy realizacji strategii rozwoju

Krajowy Plan Sredniookresowa strategia Umowa Partnerstwa
Odbudowy rozwoju kraju - SOR na lata 2021-2027

Krajowa Polityka
Miejska 2030

9 zintegrowanych strategii,
w tym KSRR 2030

/\/

- B - -

Zrédto: opracowanie wtasne
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8.4. Zasady realizacji strategii rozwoju Miasta

Strategia Rozwoju Miasta Przasnysz jest podstawowym planem dziatania miasta

w perspektywie strategicznej, wyznaczajagcym z jednej strony kluczowe cele jakie powinien
realizowac¢ samorzad lokalny, a z drugiej strony wskazujgcym konkretne sposoby ich
osiggania. Strategia powinna by¢ dokumentem ,,zywym”, co oznacza koniecznos¢ przyjecia
systemowych rozwigzan w zakresie planowania, realizacji dziatan, zarzadzania procesem,
montazu finansowego, monitoringu i ewaluacji. Realizacja strategii bedzie opierac sie na

kilkunastu zasadach og(')lnych11 i szczegdtowych.

° Orientacja na mieszkancow — wszystkie podejmowane dziatania sg nakierowane na

potrzeby mieszkancow, ich aspiracje i oczekiwania; rozwdéj gospodarczy ma petnié
funkcje stuzebng dla rozwoju spotecznego i prowadzi¢ do podnoszenia szeroko
rozumianej jakosci zycia,

° Podejscie zintegrowane oraz zréznicowane terytorialnie — aktywnos¢ koncentrowana
jest na celach strategicznych oraz integrowaniu dziatan sektorowych w realizowanych
projektach, jak réwniez dostosowywaniu dziatar do specyfiki terytorialnej miasta
i opieraniu sie przede wszystkim na wykorzystaniu lokalnych zasobéw,

° Rozwdj zréwnowazony — dziatania rozwojowe planowane sg z uwzglednieniem
racjonalnego korzystania z zasobdéw srodowiskowych i dbania o zachowanie
rownowagi spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej,

° Partnerstwo i odpowiedzialnos¢ - miasto zdajac sobie sprawe z kontekstu
terytorialnego stara sie realizowaé dziatania w porozumieniu, a czesto skoordynowaniu
aktywnosci z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w regionie; budowane sg
partnerstwa na rzecz finansowania realizacji strategii, podejmowania wspdlnego
ryzyka zwigzanego z realizacjg projektdw; podejmowane dziatania majg okreslone,
wazne konsekwencje takze dla rozwoju ponadlokalnego, podejmowane zatem beda
w poczuciu odpowiedzialnosci za ten rozwdj,

° Partycypacja spoteczna, wspotpraca i otwarte rzadzenie — wszelkie podejmowane
dziatania muszg mie¢ akceptacje spoteczng i by¢ wynikiem procesu partycypacji
spotecznej, obejmujace takze szeroki zakres wigczenia (zadne grupy spoteczne nie

mogaq czuc sie wykluczone z procesu uspotecznienia realizacji strategii); szeroki zakres

n Zasady uwzgledniajg rekomendacje OECD opracowane w ramach projektu doradczego ,Lepsze zarzgdzanie,
planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce:, w tym w szczegdlnosci

z zakresu: strategicznego wymiaru koordynacji, wymiany informacji w JST, dostepu do danych, doskonalenia
kompetencji w obszarze koordynacji, partycypacji w planowaniu strategicznym, partnerstwa na rzecz strategii,
monitorowania strategii, budzetowania, odpowiedzialnosci i edukacji obywatelskiej, spdjnosci inicjatyw
otwartego rzadzenia.
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partycypacji spotecznej umozliwia wigczenie interesariuszy w proces otwartego
rzadzenia,

Edukacja obywatelska — strategia stworzona zostata dla spotecznosci lokalnej, jej
realizacja zatem jest okazjg do edukacji w zakresie podejmowania aktywnosci i brania
odpowiedzialnosci za rozwdj lokalny,

Koncentracja na gtéwnych kierunkach strategicznych — zdajac sobie sprawe

z ograniczonych zasobdéw, miasto koncentruje sie na wybranych aspektach
rozwojowych, dgzgc do zbudowania trwatej przewagi konkurencyjnej i podniesienia
kapitatu terytorialnego,

Inwestowanie w rozwaj lokalny — podejmowane dziatania majg na celu budowanie
dtugookresowego potencjatu miasta i wzmacnianie jego konkurencyjnej przewagi

w regionie i kraju,

Subsydiarnosc¢ — realizowane sg dziatania, ktére nie mogg zostaé zrealizowane przez
inne podmioty sktadajgce sie na terytorialny system spoteczno-gospodarczy miasta;
dziatania prowadzone sg przez podmiot, ktéry z uwagi na swdj potencjat moze je
realizowa¢ w sposdb optymalny,

Spojnosc i komplementarnos¢ — prowadzona polityka rozwoju bedzie miec spdjny

i komplementarny charakter wobec dziatan innych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w szczegdlnosci dziatan powiatu i wojewddztwa; zasada oznacza
takze integracje rozproszonych inicjatyw w ramach otwartego rzadzenia i integrowanie
ich w spdjny, skoordynowany i komplementarny system.

Strategiczny wymiar koordynacji — strategia stuzy podnoszeniu poziomu swiadomosci
w zakresie znaczenia koordynacji dziatan pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, dostarcza wskazéwek co do sposobdw osiggania wspdlnych celéw.
Otwarty system wymiany informacji — miasto bedzie dbaé o mozliwie szeroki zakres
wymiany informacji pomiedzy réznymi osrodkami decyzyjnymi w miescie i

w partnerstwach oraz w relacjach z wszystkimi interesariuszami,

Dostep do danych — miasto zapewni tatwy, publiczny dostep do informacji zwigzanych
z realizacjg strategii (raporty dostepne publicznie, debata nad raportem o stanie
miasta, etc.),

Systematyczna kontrola i monitoring — realizacja strategii bedzie regularnie
sprawdzana w zakresie efektywnosci przyjetych rozwigzan, ich adekwatnosci do
zatozen i zamierzen oraz osiggania zatozonych wskaznikdw i miar stopnia osiggniecia
celéw,

Ciggte doskonalenie procesu — kazda okresowa ewaluacja strategii to okazja do
usprawnienia procesow i ewentualnych korekt planu w relacji do zmieniajgcych sie

uwarunkowan; zasada ma takze odniesienie do poprawy procesu koordynacji realizacji

118



strategii, planowania dziatan podnoszgcych kompetencje oséb realizujgcych

i koordynujgcych proces.

e Dostosowywanie gospodarki finansowej miasta i jej jednostek organizacyjnych do

celéw i projektéw strategicznych, co m.in. oznacza:

e Proces opracowywania budzetu i WPF w pierwszej kolejnosci uwzglednia
inwestycje zaplanowane w dokumencie strategii rozwoju,

e Obowigzek wprowadzania prognozowania finansowego (kosztéw utrzymania
/zyskow z inwestycji w perspektywie 10-letniej) zaplanowanych inwestyc;ji,

e Analiza ryzyk i szans wynikajgcych z decyzji finansowych,

e Prowadzenie z kilkuletnim wyprzedzeniem analiz prospektywnych majgcych
kluczowe znaczenie dla gospodarki miasta np. analiza sytuacji demograficznej i jej
przetozenie na zakres $wiadczenia ustug publicznych np. edukacyjnych,

e Systemowa weryfikacja spdjnosci plandw i programéw istotnych dla miasta
(o charakterze strategicznym) ze strategig rozwoju — uchwalony dokument powinien
zawierac adnotacje Koordynatora Strategii Rozwoju o zgodnosci ze strategia. Tej
weryfikacji bedg takze podlegaé projekty realizowane w ramach Budzetu
Obywatelskiegolz. W praktyce to oznacza, iz wszystkie zgtaszane programy powinny
by¢ koordynowane, co utatwi generowanie synergii,

e Przektadanie celdw strategicznych i operacyjnych oraz projektéw strategicznych na
odpowiednie plany i zadania dla komdrek organizacyjnych i poszczegdlnych
pracownikéw urzedu miasta i jednostek podlegtych,

e Inicjowanie i organizowanie zadaniowych relacji partnerskich oraz opracowywanie
i wdrazanie wspoélnych projektdw z innymi organizacjami sektora publicznego, w tym
identyfikacja potrzeb zawierania dfugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych,

e Obowigzek gromadzenia danych statystycznych z zakresu dziatania wydziatu/jednostki
(wykorzystywanych jednoczesnie do monitorowania strategii i raportu o stanie miasta)
w cyklach rocznych i przekazywanie ich do Koordynatora Strategii Rozwoju najpdzniej

do potowy lutego kazdego roku,

12 Koniecznoé¢ modyfikacji zasad Budzetu Obywatelskiego

119




9. Ramy finansowe realizacji strategii rozwoju Miasta i zrédta
finansowania

Gtéwnym Zzrédtem finansowania Strategii beda:

e Budzet Miasta Przasnysz,

e Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM),

e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS),

e  Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027,

* Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027,

e Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) na lata 2021-2027,

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) na lata 2021-2027,

e  Fundusze Norweskie i EOG,

e  Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2018-2030,

®  Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030,

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,

e Programy krajowe m.in. z Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,

e Srodki partneréw wspétrealizujacych projekty,

e Srodki komisji europejskiej,

e Srodki organizacji pozarzadowych,

e  Fundusz sprawiedliwosci,

e Srodki pochodzace z samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego,

e Srodki pochodzace od konserwatora zabytkéw,

e Srodki pochodzace od wojewody,

* Inne srodki pozyskiwane w przypadku kwalifikowalnosci wydatkdéw realizowanych
projektéw.

Najwazniejszym zrédtem finansowania realizowanych dziatan jest budzet Miasta Przasnysz.

Podstawg planowania finanséw miasta w dtugim horyzoncie jest Wieloletnia Prognoza

Finansowa, natomiast wydatki w danym roku finansowane sg z uchwalonego corocznie

budzetu miasta. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansoweg13 catkowity szacowany potencjat

finansowy w okresie 2021-2030, to okoto 39 min zi, z czego okoto 4 miIn zt to kwota

niepodzielonych wydatkow majatkowych (Tabela 9.1).

Y Na podstawie Uchwaty nr XLIX/345/2021 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 listopada 2021 r.
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Tabela 9.1 Ramy finansowe Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz

WvszczezdInienie Jednostka | Wartosci skumulowane
yszczeg miary 2021-2030

[PLN] 44 141 361

Zdolnosc do spfaty i obstugi nowego diugu ~ [PLN]J 34 626 597

Zrédfo: Opracowanie na podstawie WPF dla Miasta Przasnysz

Pozostatg czes¢ w wysokosci ponad 34 min zt stanowi kwota mozliwych do zaciggniecia
zobowigzan z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych. Powyzsze kwoty mogg
zostaé zatem przeznaczone na finansowanie zadan ujetych w strategii. Srodki, ktérymi
dysponuje miasto, mogg zostac takze wykorzystane na finansowanie wkfadu wtasnego

w projektach finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wsréd funduszy w ramach polityki spdjnosci,
najistotniejszg role odgrywa regionalny program operacyjny zarzadzany przez samorzad
wojewddztwa. Istotne beda takze srodki mieszczace sie w innych programach operacyjnych
obejmujgcych m.in. infrastrukture, gospodarke cyfrowg, rozwdj kapitatu ludzkiego

i spotecznego. Waznym potencjalnym zrédtem finansowania projektéw pozostajg takze
Fundusze Norweskie i EOG oraz fundusze oferowane przez inne miedzynarodowe
organizacje finansowe (np. EBI, EBOR czy Bank Swiatowy). Kolejnym zrédtem finansowania
wielu projektéw bedzie Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, finansujgcy dziatania wpisujgce sie w Krajowy Plan Odbudowy przygotowany
przez Rzagd RP. Do dyspozycji bedg takze $rodki na poziomie krajowym czy wojewddzkim.
Waznym zadaniem, wspomnianym w systemie wdrazania strategii, jest tworzenie
partnerstw, ktére korzysta¢ bedg mogty z instrumentdw terytorialnych oraz przycigganie
srodkéw prywatnych, jako uzupetnienia finansowania ze zrédet publicznych.

taczenie réznych form finansowania, a w szczegdlnosci pozyskiwanie srodkéw europejskich
i krajowych, moze znacznie poszerzy¢ wachlarz dziatan prowadzacych do osiggniecia celow

strategicznych.
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