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Wstep
Raport! z przeprowadzenia diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej na potrzeby
opracowania Strategii Rozwoju Miasta Przasnysz przedstawia syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego miasta, gtdwnie w relacji do innych gmin o podobnej funkcji
w strukturze osiedleniczej kraju. Nie jest to zatem wytgczna i zwykta ocena w kategoriach
bezwzglednych, lecz w poréwnaniu z tym, co dzieje sie w jednostkach samorzadu
terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg. Raport nie jest rowniez oceng w sensie
formalnym, ale punktem wyjscia do analizy i stanowi wsparcie dla wtadz i mieszkarncow

w podejmowaniu decyzji o charakterze strategicznym.

Niniejszy dokument skfada sie z kilku czesci: pierwsza czes¢, to raport przygotowany na
podstawie narzedzia analitycznego Zwiazku Miast Polskich (ZMP), w drugiej czeéci” raport
zostat przygotowany na podstawie danych GUS zgromadzonych w Banku Danych Lokalnych
oraz danych Urzedu Miasta, czesto wzbogacany wynikami warsztatéw konsultacyjnych

z kluczowymi interesariuszami. Interesariusze Ci zostali wskazani przez Urzad Miasta,

a warsztaty zostaty przeprowadzone w dniach 25-26 listopada 2021 roku w Przasnyszu.
Korzystano takze z przeprowadzonych przez Miasto w 2020 roku badan spotecznych.

Narzedzie ZMP ma wbudowane grupy porownawcze na podstawie opracowania Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, natomiast w drugiej

czesci, zastosowano dobor celowy i grupe poréwnawczg, ktérg stanowig nastepujgce miasta:

Ciechanéw, Miawa, Ostréw Mazowiecka, Ptorisk, Puttusk i Sokotéw Podlaski®. Wskazane

miasta, stanowig bezposredni punkt odniesienia dla gospodarki, przestrzeni, srodowiska

i spoteczenstwa Przasnysza. Przeanalizowano takze dokumenty strategiczne i programowe
miasta Przasnysz. Raport zostat wykonany w oparciu o opracowany niedawno tj. w 2020
roku Plan Rozwoju Lokalnego, a tam gdzie to byto niezbedne zaktualizowano dane
statystyczne i wnioski ptyngce z analizy tych danych.

W niniejszym dokumencie poddano analizie wiele aspektow, decydujacych o rozwoju
jednostki samorzgdu terytorialnego, z podziatem na trzy wymiary: gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowo-przestrzenny, a takze przeanalizowano wybrane kluczowe obszary (z fgcznie
12 obszaréw opisanych szerzej w dalszej czesci raportu) w ramach przedmiotowych
wymiaréw zréwnowazonego rozwoju. Zrédtem wykreséw w tej czesci analizy jest baza

prowadzona przez ZMP; https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

! Raport przygotowany zgodnie ze standardami dostepnosci tj. czcionka Calibri 12, tekst wyréwnany do lewej,
zdjecia, wykresy i rysunki posiadajg tekst alternatywny

2 Druga czesc¢ raportu, oparta o dane GUS podzielona zostata takze na 12 obszardw, zawiera doktadng

i pogtebiong analize danych statystycznych GUS, danych dostarczonych przez rézne instytucje miejskie oraz
systemu POLTAX.

w przypadku Puttuska, tam gdzie to mozliwe podawano dane tylko dla Miasta, nie catej gminy miejsko-
wiejskiej.



1 Miasto Przasnysz na tle grupy porownawczej — raport MRL
1.1. Grupa poréwnawcza dla miasta Przasnysz

Raport uwzglednia analize poszczegdlnych wskaznikdw zaréwno syntetycznych, jak

i indywidualnych na tle grupy porownaweczej. Grupe te stanowig gminy o podobnej funkcji
w strukturze osiedlericzej kraju, a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.
Wydzielenia grup poréwnawczych dokonano na podstawie opracowania, zrealizowanego

w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
przez profesoréw Przemystawa Sleszyriskiego i Tomasza Komornickiego dla celéw
monitoringu planowania przestrzennego. Grupa porodwnawcza stanowi punkt odniesienia,
zatem jest to pokazanie stanu gminy na tle stanu swoistego ,,rynku”, ktéry stanowia
pozostate gminy z grupy poréwnawczej. Profesorowie P. Sleszynski i T. Komornicki wydzielili
10 grup funkcjonalnych gmin. Na ten podziat Zwigzek Miast Polskich natozyt siatke
formalnego podziatu gmin na grupy wg kryterium administracyjnego: miasta na prawach
powiatdw, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie. W ten sposéb
uzyskano 24 grupy poréwnawcze o liczebnosci od 10 jednostek (grupa J1) do 491 jednostek
(grupa 13). Taka liczebnos¢ grup pozwala na poprawne stosowanie wielkosci statystycznych
(Srednia arytmetyczna, mediana, odchylenie standardowe, itp.).

Miasto Przasnysz nalezy do grupy poréwnawczej E2 — Gminy Miejskie: Osrodki
wielofunkcyjne - fgcznie 100 jednostek, w tym 11 z wojewddztwa mazowieckiego (Garwolin,
Makow Mazowiecki, Mtawa, Ostrow Mazowiecka, Pionki, Ptorisk, Sierpc, Sochaczew,
Sokotéw Podlaski i Wegrow), ktdre staty sie bezposrednia grupg poréwnawczg. Przy
ogoblnych wskaznikach syntetycznych pokazano tez gmine na tle wszystkich gmin grupy
poréwnawczej (facznie 100 jednostek).

Przy przedstawianiu wynikow analizy w formie graficznej (na wykresie), srednia wartos¢ dla
grupy porownaweczej znajduje sie na Srodku uktadu wspétrzednych. Zatem te wskazniki,
ktdre znajdujg sie po prawej stronie osi X (majg dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy
poziom niz grupa poréwnawcza (¢wiartka i lll) i odpowiednio, te ktore znajdujg sie po lewej
stronie (majg ujemne wartosci X) prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Ili IV). Natomiast te
wskazniki, ktore znajdujg sie powyzej osi X (majg dodatnie wartosci Y) rozwinety sie w ciggu
ostatnich pieciu lat szybciej niz w grupie porownaweczej (¢wiartki | i 1) i odpowiednio gorzej,

te w lll'i IV). Sposdb interpretacji prezentuje Rysunek 1.1.



Rysunek 1.1 Interpretacja wynikéw analizy MRL

(wskaznik jest ""gorszy' niz w grupie
porownawczej i ''goni' grupe
porownawcza)

(wskaznik jest "lepszy' niz w grupie

porownawczej i przewaga sie powieksza)

(wskaznik jest "lepszy' niz w grupie
porownawczej lecz przewaga si¢
zmniejsza)

(wskaznik jest '""gorszy' niz w grupie
porownawczej i ""'strata' sie powieksza)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021

1.2. Ocena potencjatu rozwojowego miasta Przasnysz

Gtéwnym punktem odniesienia analizy jest Srednia z grupy poréwnawczej, przyjeta jako
wartos$¢ charakteryzujgca catg grupe jednostek o zblizonej charakterystyce funkcjonalnej

i uwarunkowaniach rozwojowych. Przedmiotem analizy jest réznica miedzy wartoscig
wskaznika dla danej jednostki terytorialnej oraz $rednig wartoscig wskaznika w grupie
porownawczej (skala i wartosci na osi X) oraz odpowiednio - réznica miedzy dynamika zmian
odnotowanych w jst i w grupie poréwnawczej (skala i wartosci na osi Y). Ogélny syntetyczny
wskaznik rozwoju obrazuje zatem poziom rozwoju miasta na tle grupy poréwnawczej

i obliczany jest jako srednia ze wskaznikdw syntetycznych wszystkich 12 obszaréw,
sktadajacych sie na trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju: gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowo-przestrzenny.

Ogdlny syntetyczny wskaznik rozwoju miasta Przasnysz na tle grupy poréwnawczej z catej
grupy porownawczej byt w latach 2016-2020 ujemny i wynosit od -0,18 do -0,16 (Wykres
1.1). W roku 2019 wartos$¢ wskaznika byta najnizsza (najbardziej ujemna), co plasowato
miasto w IV ¢wiartce: sytuacja gorsza niz Srednia w grupie poréwnawczej i dodatkowo
sytuacja sie pogarszata.

Wykres 1.1 Ogodlny wskaznik rozwoju miasta Przasnysz w latach 2016-2020
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2022

Wyzej w rankingu byto wiele miast m.in. Wegrow, Mtawa, Ptorisk (Wykres 1.2). W zakresie

dynamiki wskaznika, Przasnysz miat wynik ujemny, ale bliski 0, gorszy w bezposredniej grupie

miat tylko Sokotéw Podlaski, natomiast w catej grupie takich samorzadow byto wiele (np.

Radzyn Podlaski, Ketrzyn, Krasnystaw, Hrubieszow czy Biatogard).

Wykres 1.2 Ogdlny syntetyczny wskaznik rozwoju miasta Przasnysz na tle catej grupy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021



Na tle wybranych miast z wojewddztwa mazowieckiego, Przasnysz prezentuje sie takze
niekorzystnie — tylko jedno miasto miato nizszy ogdlny wskaznik rozwoju w 2020 roku
(Pionki), ale jak juz wspomniano, miasto dodatkowo miato jedng z najnizszych dynamik
rozwoju, co oznacza, ze stopniowo pogtebia straty do pozostatych miast (Wykres 1.3). Nalezy
jednak pamietad i podkresli¢, ze narzedzie opisuje relatywne wielkosci. Zatem stopniowe
pogarszanie sie pozycji Przasnysza (ujemna dynamika wskaznika na tle innych) nie musi
oznaczac znacznego pogorszenia bezwzglednych, obiektywnych wskaznikéw, ale moze
zachodzi¢ przypadek, gdy sytuacja miasta poprawia sie obiektywnie, ale miasta z grupy
pordéwnawczej majg jeszcze wyzsze przyrosty wartosci wskaznikow.

Kolejny wykres przedstawia sytuacje Przasnysza na tle wybranych miast (Makéw
Mazowiecki, Mtawa, Ostrow Mazowiecka, Pionki, Ptonsk, Sierpc, Sochaczew, Sokotéw

Podlaski i Wegréw). Wykres potwierdza zauwazone wczesniej tendencje.

Wykres 1.3 Ogdlny syntetyczny wskaznik rozwoju miasta Przasnysz na tle bezposredniej
grupy porownawczej (fgcznie 11 miast wojewddztwa mazowieckiego)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
1.2.1. Wymiar gospodarczy
Na wymiar gospodarczy rozwoju gminy sktadajg sie nastepujgce obszary charakteryzujgce

gtowne sfery funkcjonowania jednostki: Obszar 1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalne;j
gospodarki, Obszar 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej, Obszar 3. Sytuacja



materialna mieszkancéw oraz Obszar 4. Stan finanséw lokalnych. Wymiar gospodarczy
opisany jest wskaznikiem syntetycznym, charakteryzujgcym poziom gospodarczego rozwoju
miasta. Wartos¢ wskaznika syntetycznego wymiaru obliczana jest jako Srednia ze
wskaznikéw syntetycznych dla wymienionych czterech obszaréw funkcjonowania jst.

W przypadku miasta Przasnysza — wymiar gospodarczy miat w 2020 roku wartosé
wystandaryzowang -0,08 na tle wybranej grupy poréwnawczej, natomiast dynamika byta na
poziomie 0,04. Oznacza to ponownie niekorzystng sytuacje miasta na tle grupy
porownawczej, ktéra jednak nieznacznie sie poprawia. Nizszg wartos$é wskaznika niz
Przasnysz zanotowaty w bezposredniej grupie pordwnawczej Pionki oraz Makéw
Mazowiecki, w zakresie dynamiki gorsze rezultaty miaty z kolei 4 miasta (Ostréow
Mazowiecka, Ptonsk, Sierpc oraz Sokotéw Podlaski). Na tle catej grupy E2_GM: Osrodki
wielofunkcyjne Miasto plasowato sie w srodku stawki — wynik -0,08; 0,04 zblizone sg do
mediany w tej grupie poréwnawczej (Wykres 1.4; Wykres 1.5).

Oznacza to, ze na tle grupy poréwnywanych miast, Przasnysz rozwija sie przecietnie

W wymiarze gospodarczym.

Woykres 1.4. WskazZnik rozwoju miasta Przasnysz w wymiarze gospodarczym na tle cafej
grupy porownawczej (fgcznie 100 miast)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
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Wykres 1.5. Wskaznik rozwoju gminy w wymiarze gospodarczym miasta Przasnysz na tle
bezposredniej grupy poréownawczej (tgcznie 11 miast wojewddztwa mazowieckiego)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021

1.2.2. Wymiar spoteczny

Na wymiar spoteczny rozwoju gminy sktadajg sie nastepujgce obszary charakteryzujgce
gtowne sfery funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego: Obszar 5. Dostepno$¢

i jakos¢ ustug oraz infrastruktury, Obszar 6. Dostepnosc i jako$é zasobow mieszkaniowych
w gminie, Obszar 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy, Obszar 8.
Poziom bezpieczenstwa oraz Obszar 9. Sytuacja demograficzna. Wymiar spoteczny opisany
jest wskaznikiem syntetycznym, charakteryzujgcym poziom spotecznego rozwoju miasta.
Wartos¢ wskaznika syntetycznego wymiaru obliczana jest jako Srednia ze wskaznikéw
syntetycznych dla wymienionych pieciu obszaréw funkcjonowania miast.

W przypadku tego wskaznika, przyjmowat on ujemng wartos¢ w kazdym roku, (poza 2017),
€O oznacza, ze miasto notuje stabe wyniki w wymiarze spotecznym na tle poréwnywanych
miast. W odréznieniu od wymiaru gospodarczego, dynamika wskaznika jest ujemna (-0,09),
€O 0znacza, ze miasto pogarsza swojg pozycje. W 2020 roku Przasnysz zanotowat najnizsza
wartos$é wskaznika w bezposredniej grupie porownawczej, w catej grupie gorszy wynik miato
37 samorzadow. W zakresie dynamiki wskaznika w bezposredniej grupie nizszg wartosé
zanotowaty Pionki, a w catej grupie 24 samorzady (Wykres 1.6; Wykres 1.7).
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Wykres 1.6. Wskaznik rozwoju miasta Przasnysz w wymiarze spotecznym na tle catej grupy

porownawczej (fgcznie 100 miast)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021

Wykres 1.7. WskazZnik rozwoju gminy w wymiarze spotecznym miasta Przasnysz na tle
bezposredniej grupy porownawczej (tgcznie 11 miast wojewodztwa mazowieckiego)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
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1.2.3. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Na wymiar sSrodowiskowo-przestrzenny rozwoju miasta sktadajg sie nastepujgce obszary,
charakteryzujace gtéwne sfery funkcjonowania jednostki: Obszar 10. Dostepnos¢
transportowa (komunikacyjna), Obszar 11. tad i struktura przestrzenna obszaru oraz
Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze. Wymiar Srodowiskowo-przestrzenny opisany
jest wskaznikiem syntetycznym, charakteryzujgcym poziom srodowiskowo-przestrzennego
rozwoju miasta. Warto$¢ wskaznika syntetycznego wymiaru obliczana jest jako srednia ze
wskaznikéw syntetycznych dla wymienionych trzech obszaréw funkcjonowania jednostki.
W zakresie tego wskaznika, miasto Przasnysz cechujg znacznie nizsze srednie wartosci z catej
grupy porownawczej. W catym analizowanym okresie (lata 2016-2020) miasto notowato
wartosci silnie ujemne. W przypadku wartosci wskaznika gorszg pozycje miato tylko miasto
Wegréw (w bezposredniej grupie), a w catej grupie E2_GM: Osrodki wielofunkcyjne 8
samorzgddéw. W zakresie dynamiki Przasnysz notuje wartosci dodatnie (0,08), co stawia
miasto prawie najwyzej w bezposredniej grupie poréwnawczej (tylko Ostréw Mazowiecka,
Ptonsk i Sokotéw Podlaski majg wyzszg dynamike), a w catej grupie wyprzedza je tylko 14
samorzagdéw (Wykres 1.8; Wykres 1.9). Przasnysz notowat dynamike na poziomie 0,08, co

oznacza, ze jego sytuacja poprawita sie w analizowanym okresie.

Wykres 1.8. WskazZnik rozwoju miasta Przasnysz w wymiarze srodowiskowym na tle grupy
porownawczej (fgcznie 100 miast)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
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Wykres 1.9. Wskaznik rozwoju gminy w wymiarze srodowiskowym miasta Przasnysz na tle
bezposredniej grupy poréwnawczej (tgcznie 11 miast wojewddztwa mazowieckiego)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
1.3. Sytuacja i dynamika zmian w kluczowych obszarach w ramach

wymiaréw zrdwnowazonego rozwoju

Analizie poddano 12 kluczowych obszaréw w ramach trzech wymiaréw zrownowazonego

rozwoju, decydujgcych o rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego. Nalezg do nich:

Obszar 1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki obejmujacy nastepujace
podobszary: 1.1. Przedsiebiorczosc¢ i aktywnos$é gospodarczg mieszkancow, 1.2.
Dostepnosé zasobdéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 1.3. Konkurencyjnosé
i zdywersyfikowang strukture podmiotéw gospodarczych oraz 1.4. Dostepnosc¢ ustug
doradczych i finansowych.

Obszar 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej obejmujacy nastepujgce podobszary:
2.1. Dostepnosé i jakosc oferowanych miejsc pracy, 2.2. Dostepnos$é wykwalifikowanej
sity roboczej, 2.3. Jakosc¢ ksztatcenia zawodowego oraz 2.4. Skale bezrobocia.

Obszar 3. Sytuacja materialna mieszkancow obejmujgcy nastepujace podobszary: 3.1.
Dochody mieszkanncdw gminy/miasta i stopien ich zréznicowania, 3.2. Poziom
sztywnych wydatkéw oraz 3.3. Wielkos¢ majatku skumulowanego przez mieszkancow.
Obszar 4. Stan finanséw lokalnych obejmujacy nastepujgce podobszary: 4.1. Wysokos$¢
i struktura dochoddw, 4.2. Wysoko$¢ i struktura wydatkow, 4.3. Rdwnowaga
budzetowa JST, 4.4. Wysoko$¢ zadtuzenia na koniec roku oraz 4.5. Struktura

finansowania dziatan rozwojowych.
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Obszar 5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury obejmujgcy nastepujgce
podobszary: 5.1. Ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego dla réznych grup
wiekowych, 5.2. Oferta ustug zwigzanych kulturg, sportem i rekreacjg, 5.3. Oferta ustug
pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych wsparcia, 5.4. Ustugi zdrowotne —ich
jakosc¢ i dostepnosé, 5.5. System wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, 5.6. Ustugi
wychowawcze dla dzieci i mtodziezy oraz 5.7. Zakres i jakos¢ ustug rynkowych dla
mieszkancow i przyjezdnych.

Obszar 6. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie/miescie obejmujacy
nastepujgce podobszary: 6.1. Podaz mieszkan w ujeciu ilosciowym, 6.2. Podaz
mieszkan w ujeciu jakosciowym, 6.3. Dostepno$é mieszkan oraz 6.4. Sytuacja na rynku
nieruchomosci.

Obszar 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy obejmujacy
nastepujace podobszary: 7.1. Zasoby instytucjonalne gminy/miasta - liczba podmiotow,
zakres wspotpracy, kwalifikacje urzednikow, 7.2. Aktywnos¢ obywatelska
mieszkancow, 7.3. Stopien integracji / rozwarstwienia spotecznego oraz 7.4. Kondycja
rodziny jako podstawowe;j struktury oparcia spotecznego.

Obszar 8. Poziom bezpieczenstwa obejmujacy nastepujgce podobszary: 8.1.
Bezpieczenstwo osobiste oraz 8.2. Bezpieczenstwo zdrowotne.

Obszar 9. Sytuacja demograficzna obejmujacy nastepujgce podobszary: 9.1. Liczba

i struktura wieku mieszkancoéw, 9.2. Przyrost naturalny, 9.3 Ruchy migracyjne oraz 9.4
Matzenstwa i rozwody.

Obszar 10. Dostepno$¢ transportowa obejmujgcy nastepujgce podobszary: 10.1.
Dtugosé sieci drog, 10.2 Jakosc sieci drég, 10.3. Dostepnosé indywidualnych srodkow
transportu, 10.4. Rozwdj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych w miastach,
10.5. Inne formy transportu - kolej i transport lotniczy oraz 10.6. Skala ruchu
turystycznego.

Obszar 11. tad i struktura przestrzenna obszaru obejmujgcy nastepujgce podobszary:
11.1. Stosowanie instrumentdw planowania przestrzeni, 11.2. Udziat mieszkancéw

w procesie planowania, 11.3 Zwartos¢ miasta, 11.4 Zrownowazenie funkcji spoteczno-
gospodarczych i srodowiskowych, 11.5. Ochrona krajobrazu.

Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze obejmujacy nastepujgce podobszary:
12.1. Stan gtéwnych komponentéw srodowiska (woda, powietrze, gleba), 12.2.
Dostepnos¢ waloréw / ustug przyrodniczych oraz 12.3. Sposéb gospodarowania

zasobami sSrodowiska.

Ww. 12 kluczowych obszaréw opisanych jest wskaznikiem syntetycznym obszaru,

charakteryzujgcym poziom rozwoju gminy/miasta w danym obszarze oraz zestawem

wskaznikéw, pozwalajgcym na analize poszczegdlnych dziatan lub zjawisk, zaliczonych do

danego obszaru (obejmujgcych wszystkie podobszary). Z kolei 48 podobszaréw opisanych

jest poprzez zestaw wskaznikdw, pozwalajgcych na analize poszczegdlnych dziatan lub
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zjawisk, zaliczonych do danego podobszaru (tgcznie wykorzystano 152 wskazniki). Dzieki
takiemu podejsciu mozliwa jest analiza hierarchiczna od poziomu ogdlnego, poprzez
najistotniejsze sfery zycia gminy, az do szczegétu. Pozwala to zaréwno na spojrzenie
syntetyczne, jak réwniez bardzo szczegétowe.

W 2020 roku w Przasnyszu dodatnie wartos$ci wskaznika syntetycznego zaobserwowac
mozna tylko w 2 obszarach. Obszary te stanowig o mocnych stronach miasta. Nalezg do nich:
. Obszar 9. Sytuacja demograficzna (wartosc¢ 0,35).

. Obszar 3. Sytuacja materialna mieszkanncow (wartosé 0,23).

Z kolei najwiekszym problemem w 2020 roku byty:

. Obszar 11. tad i struktura przestrzenna obszaru (wartosc -0,86).

. Obszar 5. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktura (wartosc -0,54).

. Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze (wartos$¢ -0,40).

. Obszar 4. Stan finanséw lokalnych (wartos¢ -0,40).

. Obszar 6. Dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych (wartos¢ -0,16).

. Obszar 10. Dostepnosc¢ transportowa (wartosc -0,14).

. Obszar 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy (warto$¢ -0,11).
. Obszar 1. Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki (wartosc¢ -0,08).

. Obszar 8. Poziom bezpieczenstwa (wartosc -0,08).

. Obszar 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (wartos¢ -0,01).

Zaznaczy¢ i podkresli¢ nalezy, ze najwieksze deficyty wystepujg w obszarach, ktére majg duzy
wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta. tad przestrzenny to nie tylko kwestia
atrakcyjnych przestrzeni dla zamieszkania, ale réwniez mozliwosci i zakres stosowania
instrumentdw polityki przestrzennej, co jest kluczowe z punktu widzenia planowania
wszystkich dziatalnosci w miescie. Podobnie infrastruktura ma decydujgce znacznie dla
potencjalnych inwestoréw, jak tez mieszkancéw, ktdrzy wigzg swojg przysztosé z miastem.
Aby mieszkancy chcieli wigzaé swojg przyszto$é z miastem, konieczne jest stworzenie
warunkéw do solidnego statusu materialnego, bezpiecznego zamieszkiwania w czystym
srodowisku. Tymczasem w obszarze Lokalne srodowisko przyrodnicze warto$é wskaznika jest
na poziomie -0,40, tad i struktura przestrzenna na poziomie nawet -0,86, jakos¢ ustug

i infrastruktura na poziomie -0,54 a zasoby mieszkaniowe -0,16.

Relatywnie dobrze prezentujg sie wskazniki demograficzne (gtdwnie z uwagi na udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — wartosé wskaznika w 2020 roku wyniosta 0,35,
chociaz w roku 2017 byta nawet 0,54), sytuacja materialna mieszkancéw (ktéra poprawita sie
w ostatnich latach znacznie wraz z ogdélng poprawa na krajowym rynku pracy).

Na

Wykres 1.10. oraz w Tabeli 1.1. przedstawiono wartosci wskaznikow syntetycznych

w poszczegdlnych obszarach, odnotowane w latach 2016- 2020.
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Wykres 1.10 Sytuacja Miasta Przasnysz w kluczowych obszarach w latach 2016-2020
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021

W kilku obszarach nastgpit istotny spadek wskaznika, wiec sytuacja sie bardzo pogorszyta: to
przede wszystkim obszar 4. Stan finanséw lokalnych — jeszcze w 2016 roku bytfa to wartosé
-0,15, w 2020 roku juz -0,40! Dostepnosc i jakos$¢ ustug oraz infrastruktury pogorszyta sie

w ostatnich 5 latach z -0,24 do -0,54! Dostepnos¢ i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych
pogorszyta sie z 0,00 w roku 2016 do -0,16 w roku 2020. Obszar Bezpieczenstwo spadt z -0,2
do -0,52. Nawet dobra na tle innych miast Sytuacja demograficzna zaliczyta spadek z 0,54

w 2017 roku do 0,35 w roku 2020. W 6 obszarach nastgpita poprawa, ale sg to niewielkie
zmiany — zwykle zmniejszenie ujemnych wartosci. Tylko w jednym przypadku (Obszar
Sytuacja materialna) jest poprawa dodatniej wartosci z 0,07 do 0,23. Dynamika zmian
pomiedzy 2016 i 2020 rokiem w poszczegdlnych obszarach zostata zobrazowana na Wykres
1.11.

Wykres 1.11 Dynamika zmian w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania miasta
Przasnysz na tle grupy poréwnawczej w latach 2016-2020

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
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W Tabela 1.1 przedstawiono z kolei zmiany w poszczegdlnych latach wartosci wskaznika dla

wszystkich obszaréw.

Tabela 1.1 Zmiany wartosci wskaznika syntetycznego w 12 obszarach w latach 2016-2020

dla miasta Przasnysz

Obszar analizy 2016 2017 2018 2019 2020
Obszar 1: F.’otenqa’fl konkurencyjnos$¢ lokalnej 0,23 0,26 0,19 0,13 0,08
gospodarki
Obszar 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,09 -0,20 -0,08 -0,08 -0,01
Obszar 3: Sytuacja materialna mieszkaicow 0,07 0,11 0,20 0,22 0,23
Qbszar 4. St.an flnan.sow lokalnych (zdolnos¢ 0,15 0,22 0,33 0,24 0,40
finansowania rozwoju)
Qbszar 5: Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz 0,24 0,01 0,34 0,32 0,54
infrastruktury
Ot.)szar 6:.Dostepnosc |.J:?1kosc zasobéw 0,00 0,08 0,04 0,11 0,16
mieszkaniowych w gminie
Obs.zar 7: Zasoby mstytuqonalne, integracja i 0,10 10,00 0,00 0,00 011
kapitat spoteczny gminy
Obszar 8: Poziom bezpieczeristwo -0,16 -0,34 -0,32 -0,53 -0,08
Obszar 9: Sytuacja demograficzna 0,42 0,54 0,39 0,35 0,35
Qbszar 10: Dostepnos¢ transportowa (zewnetrzna 0,35 0,33 10,30 0,24 0,14
i wewnetrzna)
Obszar 11: tad i struktura przestrzenna obszaru -0,76 -0,77 -0,79 -0,82 -0,86
Obszar 12: Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,48 -0,47 -0,51 -0,44 -0,40

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP, 2021
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2. Miasto na tle samodzielnie dobranej grupy porownawczej

Wstep

Przedstawiona w poprzedniej czesci analiza ma charakter stosunkowo ogdlny i stanowi
przyczynek do bardziej szczegdétowej analizy. W tym rozdziale zostata przedstawiona
szczegotowa i pogtebiona analiza szeregu wskaznikdw w 12 obszarach. Do grupy
poréwnawczej zostaty wybrane miasta z terenu wojewddztwa mazowieckiego o podobnym

potencjale gospodarczym i spotecznym tj.: Ciechandw, Mtawa, Ostrow Mazowiecka, Ptonsk,

Puttusk i Sokotéw Podlaski. Jak fatwo zauwazy¢, 4 miasta z tej listy znajdowaty sie takze

w grupie porodwnawczej narzedzia ZMP.

2.1. Uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego. Dostepnosc
transportowa i mobilnos¢

Historia i genius loci miasta®

Przasnysz jest gming miejska, stolicg powiatu. Sgsiaduje z obwarzankowg gming wiejska
Przasnysz oraz gming Czernice Borowe. Przasnysz potozony jest w pétnocnej czesci
wojewddztwa mazowieckiego (Rysunek 2.1), na szlaku tranzytowym na Mazury, w potowie
odlegtosci pomiedzy Warszawg, a Olsztynem (po 100 km do kazdego z miast). Zajmuje
powierzchnie 2516 ha, a na koniec 2020 roku zamieszkiwato je 17 055 oséb (dane GUS).

Rysunek 2.1. Lokalizacja miasta Przasnysz na mapie konturowej Polski

Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysza, str. 12.

*Na podstawie: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029,
Zatacznik do Uchwaty nr XXX1/233/2020 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 27 pazdziernika 2020 roku.
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Prawa miejskie Przasnysz uzyskat w 1427 roku. Korzystne potozenie na pograniczu réwniny
kurpiowskiej i wysoczyzny ciechanowskiej przyczynity sie do rozkwitu miasta.

W $redniowieczu byt on trzecim po Warszawie i Ptocku osrodkiem miejskim Mazowsza pod
wzgledem liczby mieszkancéw. Dalsze losy miasta przynosity kolejno czasy rozwoju i zapasci
spowodowanej wojnami, kleskami zywiotowymi czy chorobami. Do rozwoju miasta istotnie
przyczynita sie budowa koszar wojskowych w koricu XIX wieku. W czasie | wojny Swiatowe;j
pod Przasnyszem toczyty sie ciezkie walki pomiedzy wojskami rosyjskimi i niemieckimi.
Miasto wielokrotnie przechodzito z rgk do rak, a bitwy lipcowa i lutowa z 1915 r., zwana
najciekawszg bitwg | wojny Swiatowej, na state zapisaty sie w historii miasta.

Po reformie administracyjnej w 1999 r. jest stolicg powiatu przasnyskiego.

Do dziedzictwa kulturowego i historycznego miasta zalicza sie zdarzenia historyczne
zwigzane ze $w. Stanistawem Kostka oraz powstaty w ich wyniku kult.

Genius loci miasta wigze sie z Legendga o Przasniku - zatozycielu miasta, ktérego goscinnosé

kultywuja do dzi$ mieszkancy Przasnysza, a takze kultem sw. Stanistawa Kostki.

Przasnysz potozony jest na terenie ,Zielonych Ptuc Polski" nad rzekg Wegierka, ktéra jest
doptywem Orzyca. Miasto nie ma wiekszych waloréw przyrodniczych, cho¢ wystepujg tu
pojedyncze gatunki chronione flory i fauny.

Przasnysz nie ma tzw. renty potozenia na cennych przyrodniczo terenach. Otaczajg go pola
uprawne, ktére stwarzajg mato atrakcyjne warunki do wypoczynku i rekreacji. Przasnysz
zwany jest ,,miastem rowerdw”, tu majg siedzibe producenci roweréow w tym KROSS,

a mieszkancy bardzo chetnie korzystajg z tego srodka lokomocji. W miescie silne s3 tradycje
pitki noznej i sportédw sitowych. Osoby oczekujgce niecodziennych wrazen mogg skorzystaé
z oferty skokéw spadochronowych, lotéw widokowych szybowcem i samolotem na lotnisku

Aeroklubu Pétnocnego Mazowsza pod Przasnyszem.

Miasto opiera sie na rdzennych mieszkancach i przybyszach z okolicznych wsi. Ponad 100-
letnie istnienie jednostki wojskowej sprawito, ze przybywajgcy na stuzbe Zzotnierze zaktadali
tu rodziny i osiedlali sie na state. W miescie przebywa tez prawie 40 zasymilowanych
obcokrajowcéw. Nowi mieszkancy integrujg sie z lokalng spotecznoscig, warto jednak
podejmowaé dziatania budujgce w nich wiez z miastem. Przasnyszanie na wzér legendarnego
Przasnika sg goscinni i serdeczni dla ,,przybyszéw”.

Przasnysz znany jest w kraju jako miejsce produkcji rowerdw, lokalizacja jednostki wojskowej
oraz z postaci Sw. Stanistawa Kostki. Dla przejezdnych moze by¢ brzydkie i nieciekawe (m.in.
ze wzgledu na zabudowe przy gtdwnej arterii), jednak po blizszym poznaniu uznawane jest za

estetyczne i czyste, zyskuje na atrakcyjnosci.
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Przasnysz jest oddalony od duzych aglomeracji miejskich. Mieszkancom nie doskwieraja
problemy wigzane z silng industrializacjg czy zaktadami produkcyjnymi silnie
zanieczyszczajgcymi Srodowisko. Rosngce natezenie ruchu szczegdlnie zwigzane

z weekendowymi przejazdami pomiedzy Stolicg, a Mazurami przyczynia sie do pogorszenia
jakosci powietrza. Miasto ma korzystne potozenie, w opinii mieszkaficow jest tu bezpiecznie,
co zacheca do zamieszkania. Jest miastem spokojnym, przyjaznym dla oséb starszych i rodzin
z dzie¢mi. Wéréd mieszkancéw pokutuje jednak stereotyp, ze ,miasto umiera”, nic sie tu nie

dzieje, brakuje atrakcji, ze to ,miasto seniorow”.

Podstawa funkcjonowania miasta byly przez wiele lat jednostka wojskowa i produkcja

roweréw. Miasto znane jest takze z kultu Sw. Stanistawa Kostki.

Przasnysz dzisiaj

Przasnysz jest wielofunkcyjnym osrodkiem administracyjnym, ustugowym o charakterze
ponadlokalnym w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury oraz ustug
komercyjnych. Swojg siedzibe majg tu: Starostwo Powiatowe, Urzgd Gminy Przasnysz, Sad
Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy
Pozarnej, Jednostka Wojskowa, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Urzad Skarbowy, Powiatowa Stacja Sanitarno -
Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Nadlesnictwo Przasnysz, Biuro
Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze Szpital Powiatowy,
szkoty ponadpodstawowe, pomaturalne i szkota wyzsza, biura parlamentarzystéw. Inne
ustugi publiczne $wiadczone sg w instytucjach majacych swojg siedzibe w sgsiadujgcych
dawnych miastach wojewddzkich: Ostrotece (odlegtej o 55 km) i Ciechanowie (25 km). Tam
tez przasnyszanie robig zakupy czy korzystajg z oferty spedzania wolnego czasu (szczegdlnie
kina, basenu). Niedaleki dystans do Warszawy czy Olsztyna umozliwia korzystanie

z tamtejszej bogatszej oferty kin, teatréw, galerii handlowych i innych. Handel w miescie
odbywa sie gtdwnie w marketach i dyskontach, mniejszych punktach czy na targowisku
miejskim. Mieszkacy majg dostep do ustug licznych bankdéw, biur rachunkowych, kancelarii,
punktéw gastronomicznych, punktédw napraw, ochrony zdrowia, sportu, zaktadéw
fryzjerskich, kosmetycznych i innych. Na terenie miasta funkcjonuje pie¢ lokalnych tytutéw

wydawniczych i dwa portale informacyjne.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i dostepnos$¢ komunikacyjna Przasnysza

Zgodnie z wynikami atrakcyjnosci inwestycyjnej opublikowanymi w , Atrakcyjnosc

inwestycyjna regionéw w 2017 roku wojewddztwo mazowieckie” (PAIH, 2017), Przasnysz

ulokowat sie relatywnie nisko (Tabela 2.1) notujgc wspodtczynnik 0,194 (stabsze wyniki wsrod
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gmin miejskich wojewddztwa miaty tylko Gostynin oraz taskarzew) i klase B. Dla przemystu
oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej przyznano klase B, a dla sekcji
handel i naprawy oraz zakwaterowanie i gastronomia klase C. Jest to ocena najnizsza

w relacji do poréwnywanych miast/gmin (z wyjgtkiem gminy miejsko-wiejskiej — Puttuska).

Tabela 2.1 Atrakcyjnosc inwestycyjna gmin

Ostrow Sokotow

Przasnysz Ciechanéw Mtawa Ptonsk Puttusk
Mazowiecka Podlaski
0,194 B 0,236 A 0,219A 0,220 A 0,264 A 0,176 C 0,201 B

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie , Atrakcyjnosc inwestycyjna regionow w 2017 wojewddztwo

mazowieckie”

Atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta nie sprzyja jego lokalizacja. Potozenie w peryferyjnym
powiecie, w potowie odlegtosci od Warszawy i Olsztyna nie zacheca do ulokowania tu
biznesu. Komunikacja miasta z innymi o$rodkami gospodarczymi odbywa sie za
posrednictwem drogi krajowej nr 57 zapewniajgcej skomunikowanie z Warszawg

i wojewddztwem warminsko-mazurskim. Potgczenia z Ostrotekg, Ciechanowem czy Mfawa
(dojazd do drogi ekspresowej nr 7) zapewniajg drogi wojewddzkie. Stan drdg jest dobry, nie
zapewnia jednak oczekiwanego szybkiego czasu dojazdu do wiekszych osrodkéw. Czas
dotarcia do Warszawy to minimum 1 godz. i 40 min., Olsztyna 1 godz. i 20 min., Ostroteki 45
min, Ciechanowa 20 min, Mtawy 30 min.

Przasnysz nie ma dostepu do linii kolejowej, najblizsza stacja znajduje sie w Ciechanowie co
stanowi istotng bariere rozwojowg. W ramach nawigzanej wspdtpracy z innymi samorzgdami
wtadze miasta dazg do budowy linii kolejowej tgczacej Przasnysz, Makéw Mazowiecki,
Puttusk, Serock i Zegrze z linig kolejowg w Legionowie i ztozyty wniosek w ramach programu
Kolej+. Obecnie komunikacje zbiorowga zapewniajg potaczenia autobusowe z Warszawg,
Olsztynem, Szczytnem i Mrggowem realizowane przez czterech przewoznikdw.

Dostepno$¢ transportowa’ miasta Przasnysza (czerwony punkt na mapie) na tle
wojewddztwa ilustruje Rysunek 2.2. Im ciemniejszy kolor na mapie, tym wyzsza wartos$é, co
oznacza lepszg dostepnos¢ srodkow komunikacji publicznej dla mieszkarnncow gminy. Mapa
nie uwzglednia Warszawy, ktéra zaburzataby skale ze wzgledu na duzg populacje. O ile do
potudnia miasto nie cierpi na zupetny brak potgczen transportem publicznym to po godz. 15
sytuacja zmienia sie diametralnie. Tego typu ograniczenie w dostepie do transportu wptywa
na zycie réznych grup mieszkarncéw, na przyktad miodziezy. Nierdwna jakos¢ oferty
transportowej zmusza ich do rezygnacji z waznych dla nich aktywnosci, np. zajec
pozaszkolnych. Warto dodaé, iz dane w zakresie dostepnosci transportu zbiorowego na

terenie wojewddztwa mazowieckiego wskazujg, iz 65% gmin nie ma dostepu do transportu

>To taczna liczba wszystkich tras transportu publicznego w danej gminie, pomnozonych przez czestotliwosc¢
kursowania na tych trasach, a nastepnie podzielona przez liczbe mieszkaricow w danej gminie.
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zbiorowego, % potaczen nie dziata w weekendy oraz 46% potaczen wygasa w okresie
wakacji.®

Rysunek 2.2 Dostepnosc transportu publicznego w wojewoddztwie mazowieckim
czestotliwosc tras wzgledem populacji - po godzinie 15:00

liczba kurséw na 1000 osob
[Joa
[]as
8-12
B 1220
W 2037
miejscowosci
®  miasto »100 tys.
*  miejscowodd <100 tys.
koleje
drogi
G granica wojewddztwa
[ granice powiatow
Zrédto: Wykluczenie transportowe w wojewddztwie mazowieckim RAPORT Z BADAN, 2021 r.

W Przasnyszu nie funkcjonuje komunikacja miejska, za to Powiat Przasnyski w ramach
przywracania pofgczen autobusowych uruchomit nowe linie, z wiekszg liczbg przystankéw na
terenie miasta. Ponadto w Przasnyszu komunikacje zapewnia 13 taksowek.

Przasnysz ma dos¢ korzystng lokalizacje pod wzgledem bliskosci portédw lotniczych. Do
lotniska w Szymanach mozna dotrze¢ w okoto 45 min, do Modlina w 1 godz. i 10 min., a do

lotniska Chopina w Warszawie w min. 1 godz. i 40 min. W bezposrednim sgsiedztwie miasta
funkcjonuje lotnisko biznesowo-turystyczne.

® https://mazowsze.miastojestnasze.org; Wykluczenie transportowe w wojewddztwie mazowieckim RAPORT
ZBADAN, 2021r,;
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Miasto ma niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjng oraz stabg dostepnos¢ transportowa. Brakuje
kolei, nie ma komunikacji zbiorowej. Atutem jest stosunkowo niewielka odlegtos¢ od

lotnisk miedzynarodowych w Modlinie i Warszawie-Okecie oraz do lotniska w Szymanach.

Przasnysz jest miastem o niskiej gestosci zaludnienia, co przede wszystkim wynika z jego

relatywnie duzej powierzchni. W grupie poréwnawczej zajmuje ostatnie miejsce (Tabela 2.2).

Tabela 2.2 Gestos¢ zaludnienia miast grupy poréownawczej w latach 2011-2020

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechanéw 7353 | 7308 | 7307 7175 7017 6 902 6743 6499 6289 6 102
Mtawa 5247 | 5283 | 5214 5189 5137 5041 4925 4781 4 555 4388
OStrOW, 3645 | 3615 | 3588 3463 3404 3321 3245 3147 3091 2968
Mazowiecka
Ptorisk 3931 | 3872 | 3737 3622 3474 3326 3175 2991 2834 2 647
Przasnysz 2836 | 2762 | 2716 2706 2685 2612 2513 2377 2298 2126
Puttusk - Miasto 3373 | 3280 | 3235 3143 3087 3056 2924 2 810 2722 2 663
ISDZI;?;ZI:}I 3068 | 2987 | 2922 2883 2822 2 805 2724 2638 2581 2 507

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Struktura uzytkowania gruntéw w Przasnyszu wskazuje, ze najwiekszg cze$¢ stanowig uzytki
rolne (az 79,45%), nastepnie grunty zabudowane i zurbanizowane (18,84%) oraz grunty lesne

i zadrzewione (Wykres 2.1). Zwraca uwage zdecydowanie rolniczy charakter miasta.

Wykres 2.1 Struktura uzytkowania gruntow w Przasnyszu w 2020 roku
Grunty

sabudowane i Nieuzytki; 0,12% e e
Grunty pod zurbanizowane; grunty: O, °
wodami; 0,32% 18,84%

Grunty lesne i
zadrzewione; 0,48%

Uzytki rolne;
79,45%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Blisko 24% obszarow zabudowanych i zurbanizowanych stanowig drogi, okofo 40% to tereny

mieszkaniowe, 7,59% tereny przemystowe (Wykres 2.2).
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Wykres 2.2 Struktura gruntow zabudowanych i zurbanizowanych w Przasnyszu w 2020

roku
Drogi; 23,63% Koleje;
0,849
Tereny rekreacji ,84% Tereny
i wypoczynku; mieszkaniowe;
2,74% 39,24%
Tereny
niezabudowane;
0,42%
Inne tereny zabudowane;
25,53% Tereny
przemystowe;
7,59%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W strukturze uzytkéw rolnych dominujg grunty orne, ktére stanowig ponad 83% powierzchni
wszystkich uzytkéw rolnych (Wykres 2.3). Warto dodacg, iz gleby najstabsze — VI kl.
bonitacyjnej zajmujg w skali miasta jedynie 10 ha. Klasa Il stanowi 14%, klasa Ill 36%, IV 21%,
a V 7%. Gleby bardzo dobre (Ili lll klasy bonitacyjnej R, PS, t) zlokalizowane sg gtéwnie

, . L, .. 7
w pdtnocnej czesci miasta’.

Wykres 2.3 Struktura uzytkow rolnych w Przasnyszu w 2020 roku

Pastwiska trwale; Grunty rolne
6,15% zabudowane;
Laki trwale; 3,55%
6,25% Rowy; 0,70%

Sady; 0,25%

Grunty orne;
83,09%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz w relacji do poréwnywanych miast ma niska gestos¢ zaludnienia.
W strukturze uzytkowania gruntow Przasnysza dominujg zdecydowanie uzytki rolne, ktore

7 Zrédto za Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029
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stanowig blisko 4/5 powierzchni miasta. Tereny mieszkaniowe zajmujg niespetna 40%

powierzchni, drogi stanowig prawie 1/4 powierzchni.

Infrastruktura komunikacyjna w miescie obstuguje ruch lokalny, potgczenia z wiekszymi

osrodkami miejskimi oraz ruch tranzytowy. Uktad komunikacyjny w Przasnyszu tworza:

° Droga krajowa (nr 57) zapewniajaca skomunikowanie Przasnysza z Warszawa
i sgsiednim wojewddztwem Warminsko Mazurskim (trasa tranzytowa na Mazury).

. 2 drogi wojewddzkie (nr 544, 617) wiodgce w kierunku pétnocnym i pétnocno
zachodnim, umozliwiajgce dojazd do gtéwnych korytarzy transportowych (drogi
ekspresowej nr 7 w Mtawie i k rajowej nr 60 w Ciechanowie).

° 4 odcinki drég powiatowych, ktére uzupetniajg podstawowy uktad drogowy.

° ponad 170 ulic miejskich o statusie publicznych drég gminnych, ktére tworzg lokalng
sie¢ pofaczen drogowych na obszarze miasta i wyprowadzajg ruch w kierunku potgczen
zewnetrznych.

° Drogi wewnetrzne miejskie i bedgce wtasnoscig prywatna.

Infrastruktura drogowa w miescie ma czterech zarzagdcéw. taczna dtugos$é drog to prawie 93
kilometry z czego drogi miejskie stanowig 68,715 km (74,1%), a 24,052 km to odcinki innych
zarzgdcow. Ulice miejskie sg w dobrym stanie, liczne inwestycje polegajace na budowie

i remoncie sprawity, ze drogi utwardzone na koniec 2021 r. stanowity ponad 79%. Droga
krajowa przebiegajgc przez srodek miasta stanowi powazne obcigzenie dla jego
funkcjonowania, z kolei jej istnienie nie kreuje bezposrednio aktywnosci gospodarczej
(centra logistyczne, obstuga ruchu, hotele, itp.). Stan techniczny drég jest zadowalajacy
(Srednia ocena techniczna drég miejskich w 2021 r. to 3,91 w skali pieciopunktowej)g.
Potrzeby remontowe wystepujg na najstarszych i rozwijajgcych sie osiedlach. Zamierzenia
inwestycyjne powinny by¢ realizowane w oparciu o badania stanu technicznego

poszczegdblnych ulic i natezenia ruchu oraz kompleksowy program rozwoju sieci drogowej.

Drogi wyposazone sg w przestarzate i energochtonne oswietlenie. Wykonany audyt wskazat
najwieksze potrzeby inwestycyjne. W 2022 roku planowana jest wymiana opraw
oswietleniowych na energooszczedne realizacja w ramach trzech projektdw finansowanych

z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, programu Polski tad oraz Instrumentu wsparcia

zadan waznych dla réwnomiernego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego.

Infrastruktura drogowa, szczegdlnie starsza, wymaga likwidacji barier architektonicznych,
ktére utrudniajg funkcjonowanie w przestrzeni miejskiej osobom z niepetnosprawnosciami,

starszym czy rodzicom z wézkami dzieciecymig.

8 . s . .
Analiza wynikow przegladu drég gminnych.
° Whioski z ankiety ,Dostepny Przasnysz”.
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Drogi miejskie w 44,1% sg wyposazone w chodniki, a 16,7% w $ciezki rowerowe i ciagi
pieszo-rowerowe. tgczna diugosé sciezek rowerowych na terenie miasta (wraz z drogami
innych zarzgdcéw) to prawie 18 km, co jest wartoscig wyzszg niz w grupie poréwnawczej.
Wobec bardzo powszechnego poruszania sie mieszkaricdw na rowerach (398 rowerdéw na
dobe w 2015 roku®®) infrastruktura wymaga rozbudowy na podstawie kompleksowego planu
spdjnego z planem rozwoju sieci drogowej i zamierzeniami inwestycyjnymi zarzadcéw drég
wyzszych kategorii.

Przasnysz ma stosunkowo niskg gestos¢ sieci drogowej w poréwnaniu z miastami z grupy
poréownawczej, co w duzej mierze wynika z duzej powierzchni miasta. W srednim stopniu
takze gestosc tych drég poprawia sie. W Tabela 2.3 wskazano gestosc sieci drogowej na
terenie powiatéw (brak dostepnych danych dla miast) — powiat przasnyski lokuje sie najnizej

z grupy poréwnawczej.

Tabela 2.3 Drogi gminne i powiatowe o ulepszonej nawierzchni na 100 km’? powierzchni
(dane powiatowe w km) — w latach 2011-2020

Pc.>W|at z 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
miastem
Ciechanéw 80,58 | 75,66 | 82,5 | 83,98 | 87,26 | 89,29 | 92,3 | 95,01 | 97,7 100,8
Mtawa 76,19 | 76,62 | 76,99 | 77,15 | 77,42 | 77,94 | 79,59 | 79,16 | 79,7 80,34
Ostrow
Mazowiecka 63,44 | 64,97 | 66,26 | 67,85 | 69,93 | 71,09 | 73,29 | 75,74 | 76,96 | 78,06
Ptonsk 83,63 | 85,56 | 88,07 | 90,04 | 90,43 | 92,64 | 97,71 | 99,88 | 101,4 | 102,96
Przasnysz 60,27 | 61,23 | 62,06 | 62,63 | 62,93 | 64,86 | 66,9 | 69,62 | 70,2 70,71
Puttusk 74,12 | 74,82 | 84,59 | 84,93 | 85,97 79 82,26 | 83,31 | 85,67 | 87,96
Sokotow
Podlaski 67,3 | 67,77 | 67,14 | 67,24 | 67,67 | 68,11 | 69,09 | 70,12 | 70,69 | 70,35

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Miasto Przasnysz wydawato w latach 2012-2020 $rednio 7,22% budzetu na drogi, co byto
prawie najnizszym wskaznikiem wsréd porownywanych miast (Tabela 2.4) i stanowito
$rednio okoto 28 tys. zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co takze byto prawie najnizszym

poziomem w grupie analizowanych miast (Tabela 2.5).

Tabela 2.4 Udziat wydatkéw na drogi (rozdziaty 60005, 60011, 60013, 60014, 60015,
60016) w budzecie gminy (%) w latach 2012-2020

Miasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechandw 22,93 | 29,64 | 28,53 23,65 11,76 9,38 21,29 | 11,99 6,60
Mtawa 4,26 9,12 6,81 8,38 6,69 8,31 9,53 8,36 9,49

“Dane z generalnego pomiaru ruchu na drogach krajowych w wojewddztwie mazowieckim w 2015 roku,
GDDKIA.
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Ostrow

Mazowiecka 8,63 5,45 1,82 6,50 8,60 4,56 9,40 13,06 18,51
Ptonisk 4,71 3,22 8,74 6,31 2,31 6,94 7,35 12,85 22,48
Przasnysz 8,23 53 12,03 8,62 4,92 8,59 2,55 11,86 2,90
Puttusk 3,19 3,77 2,18 1,92 2,48 4,93 6,96 11,68 11,69
Sokotéw

Podlaski 5,07 4,03 4,01 3,08 2,88 1,62 4,28 3,45 2,78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Tabela 2.5 Wydatki na drogi (rozdziaty 60005, 60011, 60013, 60014, 60015, 60016)
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt w latach 2012-2020

Miasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechandéw 73 365 101121 | 106485 | 82198 43 485 40490 | 112943 64 856 34 854
Miawa 10656 | 24363 | 18817 | 25578 | 24211 | 34855 | 44252 | 41463 | 52057
Ostrow' 23 050 14114 4839 17 580 30434 18 100 41 850 66 344 106 094
Mazowiecka

Plonisk 11610 | 8989 | 30338 | 22911 | 8883 | 29217 | 35473 | 78740 | 154401

Przasnysz 26417 | 16259 | 40610 | 27862 | 19101 | 35501 | 10479 | 60079 | 14972
Puttusk 9 266 12 506 6529 7044 9209 21298 34754 67 229 68 242

Sokotow
Podlaski

14 395 12909 15285 11557 11443 7050 20609 19441 15730

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Warto spojrze¢ na dane dotyczace liczby zarejestrowanych w poszczegdlnych powiatach
pojazdéw samochodowych i ciggnikédw. Powiat przasnyski ma najnizszy wskaznik w grupie
porownawczej (Tabela 2.6).

Tabela 2.6 Liczba pojazdow samochodowych i ciggnikow na 1 km drog o nawierzchni
twardej (dane powiatowe) w latach 2011-2020

plz)a‘:;:;:’ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechandw 72,42 | 80,57 | 76,39 | 77,45 | 76,86 | 78,03 | 78,11 | 78,53 | 79,35 | 79,29
Mtawa 57,17 | 59,94 | 61,81 | 63,47 | 65,51 | 67,64 | 68,66 | 71,68 | 73,97 | 76,14
fﬂs:;gxiecka 65,22 | 65,28 | 66,06 | 66,25 | 66,13 | 67,55 | 67,99 | 68,15 | 69,53 | 71,07
Ptonsk 60,54 | 61,67 | 62,06 | 62,65 | 64,35 | 64,95 | 63,59 | 64,21 | 65,6 | 66,57
Przasnysz 48,66 | 50,16 | 51,82 | 53,42 | 55,24 | 56,02 | 56,42 | 56,61 | 58,71 | 60,54
Puttusk 62,07 | 64,08 | 58,79 | 60,81 | 62,53 | 71,21 | 71,44 | 73,36 | 75,07 | 76,10
IS;;I;T;CS)I\:: 57,29 | 57,82 | 59,66 | 60,86 | 62,2 | 64,02 | 64,89 | 65,85 | 67,32 | 69,31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Co warto odnotowa¢, powiat przasnyski charakteryzuje sie jedng z najwyzszych dynamik
przyrostu liczby pojazdéw samochodowych na 1 km drég o nawierzchni twardej (blisko 25%
w latach 2011-2020). Moze to mie¢ zwigzek z efektem niskiej bazy oraz relatywnie niskiej

gestosci sieci drogowej, ale takze z brakiem komunikacji publicznej (na co uskarzali sie
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mieszkancy w badaniach ankietowych). Liczba samochoddw przypadajgca na 100

mieszkancow rosnie bardzo szybko — ponownie powiat przasnyski ma prawie najwyzsza

w grupie poréwnawczej dynamike z lat 2010-2019 (49,9% - Tabela 2.7).

Tabela 2.7 Liczba samochodow osobowych na 100 mieszkancow (dane powiatowe)

w latach 2011-2020

p?::l::i:\td(;\a;v 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 47,89 | 50,35 | 52,41 | 54,44 | 56,52 | 59,06 | 61,51 | 64,14 | 67,09 | 69,58
Mtawa 47,44 | 50,68 | 52,96 | 54,82 | 57,11 | 59,69 | 62,27 | 65,07 | 68,30 | 71,35
S/Is:;zxiecka 47,47 | 49,18 | 50,86 | 52,23 | 53,98 | 56,36 | 58,73 | 61,27 | 63,92 | 66,67
Ptonsk 52,26 | 54,67 | 56,83 | 58,97 | 61,14 | 63,75 | 66,31 | 68,91 | 72,15 | 74,81
Przasnysz 49,23 | 51,79 | 54,37 | 56,52 | 58,78 | 61,71 | 64,24 | 67,01 | 70,47 | 73,81
Puttusk 51,77 | 54,28 | 56,48 | 58,69 | 60,98 | 64,06 | 67,16 | 70,1 | 73,71 | 76,8
lsazlécl):::il 48,97 | 50,38 | 51,97 | 53,44 | 55,40 | 58,02 | 60,27 | 62,57 | 65,08 | 67,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

W 2020 roku powiat przasnyski notowat juz prawie najwyzszy wskaznik motoryzacji

indywidualnej posrdd poréwnywanych miast.

Miasto Przasnysz wydawato przecietng czes¢ budzetu na drogi w ostatnich latach (srednio

7,2% w latach 2012-2020) przy stosunkowo mato gestej sieci drogowej. Liczba

samochodoéw przypadajaca na 1 km drogi szybko rosnie, a powiat przasnyski ma prawie

najwyiszy w grupie porownawczej wskaznik motoryzacji indywidualnej.

Warto przyjrzed sie takze bezpieczenstwu na drogach poréwnywanych miast (Tabela 2.8

i Tabela 2.9): Zwraca uwage najwyzszy wskaznik wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci

w grupie analizowanych powiatow (dostepne sg tylko dane powiatowe w analizowane;j

grupie), chociaz trzeba tez przyznad, ze poziom ten spadt w ostatnich 10 latach dos¢ znacznie

z poziomu az 171,9 — tylko powiat mtawski z miastem Mtawa miat wyzszg dynamike spadku

tego wskaznika. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze doktadana analiza danych wskazywata, iz

wiekszos$¢ wypadkdw miata miejsce poza samym miastem Przasnysz. Dane udostepnione

przez Komende Powiatowg Policji w Przasnyszu na potrzeby opracowywania Planu Rozwoju

Lokalnego wskazaty, ze w 2019 roku liczba wypadkow drogowych w samym miescie

Przasnysz, w przeliczeniu na 10.000 mieszkarncéw ksztattowata sie na poziomie okoto 71,

podczas gdy w catym powiecie byto to 87,3.
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Tabela 2.8 Liczba wypadkow drogowych na 100 tysiecy ludnosci (dane powiatowe)
w latach 2011-2020

Dane d,'a 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
powiatow
Cad-and 76,50 | 64,6 | 63,7 | 385 | 309 | 366 | 43,3 | 67,9 | 72,7 | 448
Miawa 131,0 | 110,0 | 1132 | 94,7 | 882 | 63,8 | 585 | 57,4 | 439 | 511
Ostrow 1284 | 1196 | 882 | 98 | 729 | 1193 | 79 | 726 | 675 | 638
Mazowiecka
Plofisk 115,4 | 120,1 | 114,7 | 98,2 | 93,9 | 81,8 | 61,5 | 61,7 | 642 | 73,7
Przasnysz 171,9 | 135,5 | 108,1 | 131 | 148,2 | 122,6 | 96,4 | 106,2 | 87,3 80,2
Puttusk 799 | 77,9 | 682 | 739 | 73,8 | 104,7 | 946 | 983 | 829 | 791
Sokofow 8,3 | 8 | 696 | 685 | 76 | 83,7 | 67,7 | 845 | 796 | 653
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Tabela 2.9 Liczba ofiar smiertelnych wypadkow drogowych na 100 tys. ludnosci (dane
powiatowe) w latach 2011-2020

Dane dia 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
poWlatOW
Ciechanéw 26,22 | 1424 | 24,15 | 11,01 | 11,05 | 144 | 8388 | 13,36 | 10,06 | 10,09
Mtawa 16,04 | 2414 | 16,17 | 20,29 | 32,56 | 12,21 | 17,68 | 13,66 | 15,09 | 15,18
Ostrow 21,18 | 26,57 | 9,35 | 22,83 | 14,84 | 39,32 | 14,98 | 23,28 | 23,43 | 19,42
Mazowiecka
Plorisk 25,77 | 35,93 | 23,62 | 30,47 | 19,23 | 21,58 | 13,67 | 23,99 | 16,06 | 27,63
Przasnysz 16,63 | 7,42 | 7,46 | 22,45 | 9,38 | 18,86 | 13,23 | 15,17 | 17,09 | 19,10
Puttusk 2533 | 974 | 9,74 | 1751 | 7,77 | 17.45 | 19,31 | 1543 | 19,28 | 19,30
L) 1232 | 21,26 | 2321 | 16,21 | 905 | 12,74 | 1098 | 3,68 | 1482 | 11,19
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego

Z analizy danych statystycznych jasno wynika, ze powiat przasnyski cechuje stosunkowo

intensywny i niebezpieczny ruch drogowy, w samym miescie Przasnysz jest nieco

bezpieczniej. Powiat przasnyski ma tez wysoki wskaznik ofiar Smiertelnych, co oznacza, ze

duza czes¢ wypadkéw drogowych konczy sie tragicznie dla jego uczestnikow.

Powiat przasnyski notuje relatywnie duzo wypadkéw drogowych (w samym miescie

Przasnysz odsetek jest nieco nizszy).

Ostatnim wskaznikiem w tej czesci, ktéry warto przytoczyc, jest dtugosc sciezek rowerowych.

W tym przypadku Przasnysz ma wynik ponizej sredniej dla grupy poréwnawczej, ale trzeba

zauwazy¢, ze miasto stosunkowo niedawno zaczeto intensywng budowe sieci sciezek

rowerowych i miato w ostatnich latach wysokg dynamike (Tabela 2.10). Na koniec 2021 roku

na terenie miasta byto tgcznie prawie 18 km Sciezek rowerowych (miejskich i innych

zarzgdcow). Deficyt Sciezek jest obserwowany szczegdlnie w najstarszej, centralnej czesci

miasta. Dtugosc $ciezek jest wcigz niewystarczajgca w relacji do znacznej liczby rowerzystow.
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Mieszkancy zgtaszajg potrzebe dalszego kompleksowego rozbudowywania ciggéw do
bezpiecznej jazdy rowerem, uzupetniania infrastruktury rowerowej i poprawy

bezpieczenstwa rowerzystéw poprzez dziatania infrastrukturalne i edukacyjne.

Tabela 2.10 Scieiki rowerowe w km na 10 tysiecy km’ powierzchni miasta w latach 2011-

2020
Miasto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
10 13 14

Ciechanow | 20439 [ 20439 | 20439 | 30811 | 80537 | 85113 (87858 | o)1 | 3005 | 150
Miawa 2586,2 | 2586,2 | 2643,7 | 3074,7 | 4511,5 | 4511,5 | 3189,7 | 3620,7 | 3764,4 | 4109,2
O 449,0 | 449,0 | 763,4 | 1077,7 | 1077,7 | 1706,3 | 1706,3 | 1706,3 | 1706,3 | 76336
Mazowiecka
Plorisk 4396,6 | 4827,6 | 62931 | 6379,3 | 6379,3 | 6379,3 | 6896,6 | 8706,9 | 8706,9 | 99133
Przasnysz 1351,4 | 1510,3 | 3259,1 | 5286,2 | 5524,6 | 5524,6 | 5961,8 | 5961,8 | 7392,7 | 7392,7
Puttusk - - 820 | 820 | 820 | 820 | 820 | 820 | 4175 | s07,0
Sokotow 14 14
o olacki 23986 | 23986 | 23986 | 29126 | 29126 | 29126 | 29126 [ 55397 | oo |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor rozwoju lokalnego
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2.2. Ludnosc i procesy demograficzne

Przasnysz na dzien 31 grudnia 2020 roku zamieszkiwato 17.055 oséb (dane GUS), o blisko
400 os6b mniej 10 lat wczesniej (Wykres 2.4). Dynamika spadku liczby ludnosci w Przasnyszu
nie byta wysoka i podobna do catej grupy poréwnawczej, co oznacza, ze na razie zaréwno
Przasnysz, jak i pozostate analizowane miasta opierajg sie powazniejszym kryzysom
demograficznym. Najsilniej spadta liczba ludnosci w Mtawie, ale byto to tez tylko 3,25%

w ostatnich 10 latach. W samym Przasnyszu spadek wynidst 2,2% w okresie 2011-2020.

W miescie jest wiecej kobiet, ktére stanowig ponad 52,1% ogdtu populacji.

Wykres 2.4 Liczba ludnosci Przasnysza ogétem w latach 2011-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Poréwnanie skali ubytku ludnos$ci z przestrzeni miasta, gminy wiejskiej i powiatu
przasnyskiego wskazuje, ze nie wystepuje zjawisko migracji ludnosci z terenu miasta do
sgsiednich wiejskich gmin. Doktadne analizy wskazujg, ze mamy jednak do czynienia ze
zjawiskiem suburbanizacji, w tym przypadku migracji mieszkancéw centrum miasta na jego

obrzeza.

W poréwnaniu do roku 2011 liczba mieszkarncéw miasta (dane GUS) spadta o okoto 2,2%
(niespetna 400 oséb). Tempo depopulacji nie jest zatem szybkie, co jest charakterystyczne
dla catej grupy poréwnawczej. Ubywa nieco szybciej mezczyzn niz kobiet (2,27% vs 2,14%).
Jednoczesnie w gminie wiejskiej Przasnysz ubyto w tym samym czasie 2,7% mieszkancow

(201 osdb). Wyludnia sie centrum Przasnysza gtéwnie w kierunkach obrzezy miasta.
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Przez ostatnie 10 lat ubyto w Przasnyszu praktycznie tyle samo mezczyzn co kobiet (190 oséb
vs 194). Znaczne réznice zaznaczajg sie w poszczegdlnych grupach wiekowych: w grupie
wiekowej 5-9 lat przybyto w ostatnich 10 latach 14,3% chtopcdéw, a ubyto 5,8% dziewczynek;
z kolei w grupie 15-19 lat ubyto 12,7% chtopcéw a przybyto 0,2% dziewczynek. W grupie
wiekowej 35-39 lat ponownie mamy zréznicowanie (przybyto 3,8% mezczyzn oraz 19,3%
kobiet), w grupie 45-49 lat (przybyto 13,2% mezczyzn i ubyto 5,1% kobiet), w grupie 60-64 lat
mamy ubytek mezczyzn 0,7% i przyrost liczby kobiet 20,6%, w grupie 70 lat i wiecej przyrosto
40,6% mezczyzn oraz 22,0% kobiet (to do$¢ nietypowa sytuacja, gdyz w starszych rocznikach
zazwyczaj przybywa szybciej kobiet niz mezczyzn) - por. Wykres 2.5, Wykres 2.6 i

Wykres 2.7.

Liczba ludnos$ci spada w wielu grupach wiekowych poza: 5-14 lat, 35-49 lat, 60-74 lat oraz
powyzej 85 lat. To przede wszystkim roczniki wyzéw demograficznych: powojennego (lata
1948-1959) i nastepnie wyzoéw z lat 70 i 80-tych (oraz krétki wyzowy epizod z roku 2010).

Wykres 2.5 Roznice w liczbie ludnosci ogofem pomiedzy 2011 i 2020 rokiem w Przasnyszu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Wykres 2.6 Roznice w liczbie ludnosci mezczyzn pomiedzy 2011 i 2020 rokiem w Przasnyszu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Wykres 2.7 Roznice w liczbie ludnosci kobiet pomiedzy 2011 i 2020 rokiem w Przasnyszu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Struktura demograficzna miasta jest niekorzystna, ale trzeba zaznaczyé, ze zmiany nie
dotyczg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Tutaj zadziwiajgco dobrze wyglada sytuacja -
spadki sg w najmtodszej grupie wiekowej (0-4 lata) — co oznacza, ze nie dziatajg raczej
systemy motywacyjne sygnowane przez Rzad (np. 500+). Notuje sie za to silne ubytki

w grupach wiekowych ,,produkcyjnych”. Spadek ludnosci w wielu mtodych grupach
wiekowych oznacza, ze miasto poprzez ruch naturalny nie ma szansy na poprawe sytuacji

w przysztosci. Jednoczes$nie miasto notuje wysokie zwyzki oséb wieku powyzej 65 roku zycia
(w ostatnich 10 latach odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem wzrést
057,5%"), ktére przy obwiazujacym systemie emerytalnym stanowia juz grupe
poprodukcyjng. Spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym notuje kazde miasto z grupy
poréwnawczej, ale Przasnysz ma prawie najwyzszg dynamike spadku (8,1%) z catej grupy

poréwnywanych miast (nieco wyzsze majg Ciechanow i Pfor'\sklz).

Tabela 2.11 Liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
w latach 2011-2020

Miasto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 494 | 506 | 522 | 543 | 566 | 595 | 629 | 660 | 688 | 71,1
Mtawa 536 | 543 | 553 | 563 | 581 | 596 | 61,2 | 625 | 644 | 665
&Szgxiecka 561 | 564 | 57,2 | 580 | 585 | 60,4 | 61,9 | 63,8 | 660 | 683
Plonisk 516 | 535 | 560 | 584 | 61,0 | 639 | 664 | 694 | 721 | 736
Przasnysz 546 | 562 | 586 | 60,9 | 624 | 645 | 67,3 | 70,7 | 73,7 | 76,6
Puttusk 52,1 | 536 | 548 | 567 | 588 | 608 | 631 | 653 | 67,4 | 689
ISD‘;';‘I’;‘;‘("I’ 533 | 548 | 567 | 584 | 605 | 62,9 | 65 68 | 708 | 72,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

" Obliczono na podstawie danych GUS (w 2011 roku odsetek 12,0%, w 2020 roku 18,9% - wzrost o 57,5%)
2 Obliczono na podstawie danych GUS, BDL
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Prawie najgorszy wynik miasto notuje takze we wskazniku dotyczgcym grupy wiekowej 25-34
lata, ktora stanowi gtdwng czes¢ potencjatu reprodukcyjnego danej spotecznosci, a jej
odptyw bardzo Zle rokuje na przyrost naturalny w przysztosci. W tym przypadku wskaznik dla
miasta pogorszyt sie w ostatnich 10 latach o ponad 23%, spadajac z poziomu 162,6 do 124,7.
Nie byta to najwyzsza dynamika w grupie pordwnawczej (wyzszg miat Ptonsk), ale jest to

jeden z najnizszych wskaznikéw dla 2020 roku (tylko Ptorisk ma nizszy).

Tabela 2.12 Liczba osob w wieku 25-34 lata w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w latach

2011-2020

Miasto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 162,4 | 162,5 | 1631 | 160,9 | 157,7 | 1555 | 152,2 | 147,0 | 142,5 | 139,1
Mtawa 169,6 | 170,6 | 1688 | 167,6 | 1655 | 161,8 | 157,6 | 153,1 | 1458 | 141,0
&Sat;gmecka 158,7 | 158,3 | 157,4 | 151,9 | 149,5 | 146,3 | 143,22 | 139,6 | 138,0 | 133,6
Plorisk 1742 | 171,4 | 166,1 | 161,8 | 1558 | 1493 | 1429 | 1350 | 128,2 | 120,7
Przasnysz 162,6 | 1585 | 156,8 | 156,5 | 155,6 | 151,1 | 1459 | 137,3 | 133,8 | 1247
Puttusk 176,1 | 170,9 | 168,2 | 163,4 | 159,9 | 157,9 | 150,3 | 144,6 | 140,2 | 1380
ig';‘l’gle’ 163,3 | 159,5 | 156,1 | 153,8 | 150,4 | 148,9 | 1439 | 139,3 | 136,2 | 1333

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Kolejny wazny wskaznik obcigzenia demograficznego to ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W tym przypadku, miasto Przasnysz
ponownie ma najgorszy wskaznik (vide Tabela 2.13). Wskaznik ten dla miasta wzrést o0 22
punkty procentowe w ostatnich 10 latach i nalezy sie spodziewac dalszego jego pogarszania
o ile nie nastgpi racjonalna zmiana w polityce imigracyjnej Panstwa. Odsetek osdb powyzej
65 roku zycia w populacji ogétem zwieksza sie w catej Polsce dos¢ dynamicznie, w Przasnyszu
wzrést o 57,5% w ostatnich 10 latach (najgorszy wynik w tym zakresie zanotowat Ciechandw
—wzrost 0 63,0%). Obecnie, blisko co pigty mieszkaniec miasta jest w wieku powyzej 65 roku
zycia (18,9%).

Tabela 2.13 Liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
w latach 2011-2020

Miasto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 494 | 506 | 522 | 543 | 566 | 595 | 62,9 | 660 | 688 | 71,1
Mtawa 53,6 | 543 | 553 | 563 | 581 | 596 | 61,2 | 625 | 644 | 66,5
&S:;inecka 56,1 | 564 | 57,2 | 580 | 585 | 60,4 | 61,9 | 63,8 | 660 | 683
Plorisk 51,6 | 535 | 560 | 584 | 61,0 | 639 | 664 | 694 | 721 | 736
Przasnysz 546 | 562 | 586 | 60,9 | 624 | 645 | 67,3 | 70,7 | 73,7 | 76,6
Puttusk 52,1 | 536 | 548 | 567 | 588 | 60,8 | 63,1 | 653 | 67,4 | 689
Ii‘;';‘l’;;‘:‘l’ 533 | 548 | 56,7 | 584 | 605 | 629 | 65 68 | 70,8 | 72,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Silnie pogarsza sie takze relacja oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym —w 2011 roku odsetek wynosit 24,1 osoby, w 2020 roku juz blisko
41,5 os6b (wzrost 0 71,8%). Przy utrzymaniu tej dynamiki, finansom publicznym grozi
powazny kryzys.

Wskazniki obcigzenia demograficznego potwierdzaja negatywne prognozy demograféow.
Blisko co pigty mieszkaniec miasta ma powyzej 65 roku zycia, znacznie spada potencjat
reprodukcyjny miasta (udziat grupy wiekowej 25-34 lata) i wzrasta obcigzenie grupy
produkcyjnej (coraz wiecej oséb niepracujacych przypada na osoby pracujace).

Patrzac na wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci, mozna przyja¢, ze w 2020 roku
miasto Przasnysz miato relatywnie wysoki odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (jako
jedyne miasto w grupie poréwnawczej zanotowato delikatny przyrost 0,3 p.p. w ostatnich 10
latach), najnizszy w grupie poréwnawczej odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
relatywnie wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (Wykres 2.8, Wykres 2.9, Wykres
2.10). Warto zauwazyé¢, ze wszystkie miasta w grupie poréwnawczej doswiadczajg
negatywnych trendéw demograficznych, niemniej jednak miasto Przasnysz prezentuje sie
niemalze najgorzej w catej stawce. Ztagodzenie tych trendéw bedzie konieczne dla

zachowania szans rozwoju w dtugim okresie.

Wykres 2.8 Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
Warto takze podkresli¢, ze w grupach wiekowych 0-19 w latach 2011-2020 nie zmienita sie

praktycznie liczba ludnosci, co jest pozytywng informacjg, gdyz ta liczba bedzie do pewnego

stopnia wptywac pozytywnie na liczebnos¢ grupy ,, produkcyjnej”.
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Wykres 2.9 Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2011-2020 w grupie
poréwnawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Wykres 2.10 Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Silng strong sytuacji demograficznej miasta jest pozytywny trend w grupie oséb w wieku

przedprodukcyjnym. Miasto musi mie¢ jednak dobrg oferte dla mtodych ludzi, w przeciwnym

wypadku wyjadg i nie zasilg grupy produkcyjnej. Zresztg niska liczebnos$¢ grupy wieku

produkcyjnego wskazuje doktadnie na realizacje takiego wtasnie scenariusza.

Przyrost naturalny w Przasnyszu jest warto$cig zmienng — przez wiele lat osiggat wartosci
dodatnie, by w ostatnich 2 latach przejs¢ w wartosci ujemne (w 2020 roku - 63 osoby).
Zmiane na niekorzystng sytuacje miasta potwierdza wartos¢ wskaznika przyrostu
naturalnego w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw (Wykres 2.11), — do 2018 roku sytuacja

byta pozytywna i miasto miato przecietny wskaznik w catej grupie poréwnawczej —
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w ostatnich 10 latach przybyty w Przasnyszu 24 osoby, podczas gdy w Ostrowi Mazowieckiej

az 164 osoby, w Sokotowie Podlaskim nawet 187 oséb. Analiza danych za 2021 rok

potwierdza na razie odwrdcenie trendu i prawdopodobnie w kolejnych latach nalezy sie

spodziewac kolejnych ztych informacji w tym zakresie. Warto zaznaczy¢, ze byta to sytuacja

podobna do tej, w gminie wiejskiej Przasnysz, w ktérej w ostatnich 10 latach przybyty 73

osoby i takze w ostatnich 2 latach przyrost naturalny staf sie ujemny.

Wykres 2.11 Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w grupie porownawczej w latach
2011-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Warto takze spojrzeé na wskazniki dzietnosci kobiet. W Przasnyszu wskaznik ten jest

najwyzszy w catej grupie porownywanych miast (Tabela 2.14) i co wazne, nie spadat

~0-Mtawa —@-0Ostrow Mazowiecka

Ptorsk

—@—Puttusk - Miasto —@—Sokotéw Podlaski

w ostatnich latach. Chociaz wciaz jest nizszy niz prosta zastepowalnos¢ pokolen (2.1), to

jednak jest znaczgco wyzszy niz Srednia w Polsce (okoto 1,4).

Tabela 2.14 Wskaznik dzietnosci w latach 2011-2020

Miasto 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 1,40 | 1,43 | 1,41 | 139 | 142 | 147 | 1,72 | 16 | 155 | 1,38
Mtawa 166 | 1,36 | 1,39 | 1,47 | 1,42 | 1,53 | 1,58 | 1,49 | 1,51 | 1,38
'c\)ﬂs::gxiecka 1,39 | 1,33 | 1,40 | 1,34 | 1,26 | 1,44 | 152 | 1,39 | 1,49 | 1,41
Ptorisk 1,43 | 135 | 1,45 | 1,59 | 1,42 | 1,44 | 1,61 | 155 | 14 | 1,39
Przasnysz 163 | 1,66 | 1,29 | 1,73 | 1,52 | 1,62 | 1,89 | 1,73 | 1,67 | 1,70
Puttusk 1,47 | 158 | 1,37 | 1,45 | 1,59 | 1,39 | 1,66 | 1,47 | 1,36 | 1,51
i‘;';‘l’;zl‘("l’ 1,49 | 1,49 | 1,43 | 1,39 | 160 | 1,38 | 1,64 | 161 | 1,37 | 1,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Miasto notuje zmienny przyrost naturalny. Najgorszy wynik zaobserwowano w 2020 roku,
€O oznacza, e sytuacja zaczeta sie pogarszaé. Miasto moze poszczycic sie jednak
najwyzszym w stawce wskaznikiem dzietnosci kobiet (chociaz jest on nizszy niz prosta

zastepowalnos¢ pokolen -2,1).

W ciggu ostatnich lat notowano staty odptyw ludnosci miasta wskutek migracji. Mieszkancy
miasta mniej wiecej w rGwnym stopniu opuszczali miasto wyjezdzajac do innych
wojewddztw jak tez pozostawali na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Cze$¢ migracji
wewnatrz wojewddzkich zwigzana byta z przenosinami z miasta na teren podmiejski.

W ostatnich 10 latach z miasta wyjechaty 432 osoby ,,netto” (saldo migracji). Biorgc pod
uwage wskaznik salda migracji na 1000 mieszkaricow, miasto nie notuje najgorszych
wynikéw w grupie poréwnawczej (Wykres 2.12). W najgorszej sytuacji znajduja sie
Ciechandw i Ostréw Mazowiecka, z ktérych wyraznie i na duzg skale odptywajg mieszkaricy —
tacznie blisko 2.400 oséb netto opuscito te miasta, a wiec 6 razy tyle co w przypadku

Przasnysza. Tylko Mtawa jako jedyna w grupie poréwnawczej notuje dodatnie saldo migracji.

Wykres 2.12 Saldo migracji na 1000 mieszkaricow w grupie porownawczej w latach 2011-
2020*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
* - brak danych BDL dla roku 2015, przyjeto sredniq arytmetyczng wartosci z roku poprzedzajgcego i nastepujgcego

Struktura wiekowa oséb migrujgcych wskazuje, ze miasto najliczniej opuszczajg osoby

w wieku 25-34 lat, a wiec wieku, w ktdrym ludzie obecnie najczesciej zaktadajg rodziny

i rodzg sie im pierwsze dzieci. Skumulowany odsetek migracji oséb w wieku 15-39 lat

w latach 2013-2020 wynidst dla Przasnysza -50,2, co byto prawie najwyzszym poziomem

w catej stawce — tylko Ostréw Mazowiecka zanotowata gorszy wynik. Oznacza to, ze miasto
traci od dtuzszego czasu demograficzny potencjat do rozwoju i utrata tego potencjatu

przybiera na sile.
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W latach 2011-2020 odnotowano 432 zameldowania z miast oraz 1180 z obszaréw wiejskich.
Wymeldowania do miast w tym samym czasie byty na poziomie 1211 oséb, a na obszary
wiejskie 827 oséb. Do miast zlokalizowanych w wojewddztwie mazowieckim odptywa okoto
50% mieszkancéw. Do miast odptywaja gtdéwnie osoby mtode, do 34 roku zycia, natomiast na
obszary wiejskie przeprowadzajg sie zaréwno mtodzi jak i starsi. Grupa najliczniej
reprezentowana, to osoby w wieku 25-34 lata — sg to zapewne osoby, ktére wyjezdzajg na

studia i po studiach decyduja sie juz zostaé poza Przasnyszem.

W ostatnich 10 latach z miasta wyjechato okoto 430 oséb (netto). Wskaznik migracji na
1000 mieszkancow nie jest najwyzszy w grupie porownawczej, ale wcigz stosunkowo

wysoki. Najwiecej migruje oséb mtodych w wieku 15-39 lat.

Pogarsza sie wskaznik liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci. 10 lat temu byt on
znacznie wyzszy (6,3 vs 4,7). Jego spadek jest statg tendencjg ogélnokrajowa wynikajaca

z jednej stron ze zmniejszania sie odsetka oséb bardzo mtodych, ktére najczesciej zawierajg
matzenstwa, z drugiej strony ze zmniejszania ochoty spoteczenstwa do instytucjonalizacji
zwigzkow. Przasnysz miat jednak najwyzszy wskaznik w grupie poréwnawczej w tym zakresie
w 2020 r. (Wykres 2.13).

Wykres 2.13 Matzenstwa zawarte na 1000 ludnosci w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Zgodnie z prognozami GUS, liczba ludnosci Przasnysza bedzie sie zmniejsza¢ w dalszym ciggu,

w 2030 roku bedzie to niewiele ponad 16,3 tys. oséb (Tabela 2.15). Co jest jednak duzo
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bardziej istotne, spadnie gtownie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym az o 13,6%,

a liczba dzieci nawet o0 15,4%. Jednoczesnie dalej rosng¢ bedzie liczba ludnosci w wieku

powyzej 65 roku zycia (o ponad 20,8%).

Tabela 2.15 Prognoza zmian liczby ludnosci w Przasnyszu w latach 2021-2030

2030

2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2021/
Ludnoé¢ ogotem 17044 | 16975 | 16906 | 16832 | 16753 | 16673 | 16588 | 16499 | 16403 | 16302 | 95,65%
e s o0 e 3297 | 3284 | 3265 | 3243 | 3218 | 3162 | 3075 | 2985 | 2915 | 2848 | 86,38%
przedprodukcyjnym
e s o7 e 9561 | 9414 | 9286 | 9158 | 9056 | 8972 | 8937 | 8898 | 8850 | 8779 | 91,82%
produkcyjnym
Mz st i 4186 | 4277 | 4355 | 4431 | 4479 | 4539 | 4576 | 4616 | 4638 | 4675 | 111,68%
poprodukcyjnym
'(‘)uf:f;stc Ly EiE 2779 | 2768 | 2725 | 2653 | 2574 | 2513 | 2452 | 2436 | 2385 | 2351 | 84,60%
'i‘;dg:f:tw s 10827 | 10618 | 10460 | 10313 | 10225 | 10143 | 10075 | 9958 | 9895 | 9799 | 90,51%
;‘;‘inosc T e 3438 | 3589 | 3721 | 3866 | 3954 | 4017 | 4061 | 4105 | 4123 | 4152 | 120,77%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy GUS

Spadac bedzie ludnos¢ wszystkich miast z grupy poréownawczej (Wykres 2.14), dynamika

spadku ludnosci Przasnysza wynosi minus 4% i jest podobna jak w Ptorisku oraz Ostrowi

Mazowieckiej. Najwiekszy spadek ludnosci prognozowany jest w Ciechanowie.

Wykres 2.14 Prognoza spadku liczby ludnosci do roku 2030 (skumulowane saldo w latach
2022-2030 - podstawgq liczba ludnosci w roku 2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy GUS
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Prognozy demograficzne GUS wskazujg na dalszy spadek liczby ludnosci. W 2030 roku
liczba ludnosci zmaleje o okoto 4,4%. Znacznie gorzej jednak wyglada sytuacja w grupie
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym — tutaj spadki bedg znacznie wyisze.
Dzieci do 14 roku Zycia ubedzie nawet o 15,4%, a 0s6b w wieku produkcyjnym o blisko
8,2%. Przybedzie za to 20,8% o0sdb po 65 roku zycia.

Miasto Przasnysz bez watpienia stoi przed wyzwaniem sprostania zmianom
demograficznym. Spadek liczby mieszkancéw, zmiana struktury wiekowej spotecznosci,
migracja mtodych i aktywnych oséb to procesy, ktdre juz wptywaja na rozwdj miasta,

a bedg coraz bardziej wptywaty na koszty utrzymywania budynkéw szkolnych

i przedszkolnych. Brak, adekwatnej do potrzeb mieszkancéw, infrastruktury ustug
spotecznych i transportowych, bedzie zachecat mieszkancéw do zmiany miejsca
zamieszkania, przyspieszajgc procesy depopulacji. Rosng¢ bedzie zakres oraz znaczenie
ustug spotecznych, w szczegolnosci senioralnych i komunalnych swiadczonych przez

miasto, ktérych samodzielne finansowanie bedzie coraz trudniejsze.
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2.3. Gospodarka i rynek pracy

Podmioty gospodarcze i gospodarka

Najwieksze firmy zarejestrowane w miescie Przasnysz, to dzisiaj przede wszystkim Kross —
lider w produkcji roweréw w Europie, Mlekoma — proszkownia mleka z jedng

z najnowoczesniejszych linii technologicznych w Europie, oddziat ABB — producent

w dziedzinie energetyki i automatyki oraz ZIPP sp. z 0.0. - producent skuteréw. Bardzo
duzym pracodawcg sg takze jednostka wojskowa (2 Osrodek Radioelektroniczny) oraz
Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (Szpital im. Dr. Wojciecha Oczko).

Najwiekszy udziat w ogdle przasnyskich podmiotéw gospodarczych miaty podmioty z sekcji G
Handel hurtowy i detaliczny (to typowe dla wiekszej cze$ci gmin); naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajac motocykle (25,4%). W poréwnaniu do roku 2011 ich liczba
spadta 0 9,03%. Ma to zapewne zwigzek z konsolidacjg sektora i rozwojem handlu
internetowego. Patrzgc na grupe poréwnawczg, miasto ma wysoki udziat podmiotéw sekcji
G (handel hurtowy i detaliczny) w relacji do wszystkich podmiotéw gospodarczych, na
poziomie 25,44% w 2020 roku (wiekszy ma Ostréw Mazowiecka 30,01%, najnizszy
Ciechandéw —22,72%). Miasto ma wysoki udziat firm transportowych w strukturze
gospodarczej (8,3% w 2020 roku), podobnie jak podmiotéw z sektora budownictwa (10,8%
w 2020 roku), niski udziat firm z sektora przetwérstwa (6,25% w 2020 roku), podobnie takze
jak podmiotow z sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 8,72% w 2020
roku). Miasto notuje relatywnie wysoki udziat, jesli chodzi o nowo rejestrowane podmioty
w tzw. branzach kreatywnych (reklama, architektura, rynek sztuki i antykéw, rzemiosto,
design, moda, film, gry video, muzyka, sztuki performatywne, rynek wydawniczy,
oprogramowanie oraz radio i telewizja) — sSrednio w latach 2011-2020 byto to 8,10%.

Duzy ubytek mozna zaobserwowaé w branzy finansowej i ubezpieczeniowej, ktéra silnie
ucierpiata w wyniku kryzysu finansowego w 2008 roku. Z kolei silnie rosty w ostatnich latach
takie sektory jak: informacji i komunikacji (sekcja J) — to takze typowy wynik rewolucji
technologicznej, skutkujgcej wzrostem znaczenia firm zajmujgcych sie IT, nastepnie rosty
ustugi szeroko rozumianego administrowania (sekcja N) i firmy edukacyjne (sektor P). Rozwdj
ustug tzw. rynkowych i specjalistycznych jest naturalng tendencjg proceséw, ktére odbywaja
sie w skali makro i w strukturze tej nie wystepujg znaczne odchylenia, moze poza relatywnie
wysokim wzrostem w sektorze R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg —
Tabela 2.16.
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Tabela 2.16 Podmioty gospodarcze miasta Przasnysz w podziale na sekcje PKD w roku 2011

i 2020
Udziat %
. .
Sekcja PKD 2011 2020 Zmiana % W 2020
Ogdtem 1541 1663 7,92% 100,00%
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 50 32 -36,00% 1,92%
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 1 2 100,00% 0,12%
Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe 119 104 -12,61% 6,25%
Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze 1 2 100,00% 0,12%
do uktaddw klimatyzacyjnych
SekCJa EB= I?ostawa. Wody;lg,osp.odarowame suekarm 5 5 60,00% 0,12%
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo 161 180 11,80% 10,82%
SeI.<CJa G — Handel hurtowy i detallc.zny; naprawa 465 423 9,03% 25,44%
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa 122 138 13,11% 8,30%
Sekcja | — Dziatalnos¢ zwi kwat i
'e cja ' ziatalnos¢ ;W|aza|ja z zakwaterowaniem 39 26 18.75% 1,56%
i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja 30 40 33,33% 2,41%
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 47 40 -14,89% 2,41%
Sgkqa L— Dzlla-’falnosc zwigzana z obstugg rynku 68 85 25,00% 5.11%
nieruchomosci
SekCJa M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 111 145 30,63% 8 72%
i techniczna
Sekc!a.N - D2|afral.nos-c W zaklrle5|e gs’rug 57 31 14,81% 1,86%
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona . .
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 15 13 -13,33% 0,78%
Sekcja P — Edukacja 70 91 30,00% 5,47%
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 92 123 33,70% 7,40%
§ekCJa R - Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka 50 36 80,00% 2.16%
i rekreacja
Sekcja S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace
J P 2 105 | 150 | 42,86% 9,02%

pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Podstawa gospodarki Przasnysza sg dzisiaj przede wszystkim przedsiebiorstwa

wielobranzowe, gtéwnie handlowo-ustugowe. Kluczowe zaktady, to Kross, Mlekoma, ABB,

Zipp oraz jednostka wojskowa (2 Osrodek Radioelektroniczny) i SP ZZOZ (Szpital im.

dr. Wojciecha Oczko).
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Trzeba zauwazy¢, ze miasto nie posiada dominujgcej branzy, ktéra mogtaby stanowic

o przewadze konkurencyjnej w skali regionu czy kraju. To z jednej strony przewaga

w sytuacji, w ktorej kryzysy gospodarcze dotykajg konkretnych branz, ale z drugiej strony
brak koncentracji w obszarze, w ktérym Miasto mogtoby sie wyraznie specjalizowac.

Z pewnoscig duzg wartoscig jest rozpoznawalna w Europie firma Kross i przemyst rowerowy
(ktéry odgrywat duza role w gospodarce miasta takze w przesztosci), na ktérych byé moze
warto oprzec kierunki strategicznego rozwoju.

Wedtug najnowszych danych GUS (2020 rok), w miescie dziataty tacznie 1663 podmioty
gospodarcze, z czego blisko 96,2% w sektorze prywatnym. W pordédwnaniu do roku 2011,
liczba podmiotédw wzrosta o okoto 7,9% - to mniej niz $rednio w powiecie przasnyskim

(12,3%) oraz w wojewddztwie mazowieckim (12,7%) - Wykres 2.15).

Wykres 2.15 Dynamika liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w grupie
porownawczej (rok do roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Warto zauwazyé¢, ze Przasnysz miat w ostatnim dziesiecioleciu Srednig dynamike przyrostu
nowych firm (100,57% rok do roku). Ostatnie 2 lata, to prawie najnizsza dynamika wzrostu
liczby podmiotéw sektora gospodarczego w grupie poréwnawczej, natomiast w 2018 roku
miasto byto liderem w grupie osiggajac najlepszy wynik.

Inny wazny wskaznik, to liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Jak wynika z analizy danych w grupie poréwnawczej, miasto Przasnysz
charakteryzuje sie najnizszym poziomem wskaznikdw, na przestrzeni catego okresu analizy
(Wykres 2.16.). Réznica pomiedzy Przasnyszem, a np. Ostrowig Mazowieckg — liderem w tym
zakresie jest znaczgca, ale nawet Sokotdw Podlaski czy Puttusk, ktére notujg stabe wyniki

w zakresie dziatalnosci gospodarczej, odstajg od Przasnysza in plus.
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Woykres 2.16 Liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow

w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Podobnych danych mozna doszukadé sie w bazie POLTAX, ktore wykorzystane zostaty

w narzedziu Zwiazku Miast Polskich 3. Wskaznik pokazujacy liczbe podatnikédw osiagajacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym sytuuje miasto najnizej z catej grupy porownawecze;j.

Wykres 2.17 Liczba podatnikow osiggajgcych dochody z dziatalnosci gospodarczej
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach
2015-2019 w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX serwisu ZMP, 2022

B https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/, dostep 18.01.2022. Na dzien sporzgdzania raportu dostepne
byty dane za lata 2015-2019.
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Liczba podmiotéw gospodarczych w miescie rosnie, ale dynamika wzrostu jest raczej
srednia w poréwnaniu do otaczajgcych miast. Miasto Przasnysz ma najnizszy poziom liczby
podmiotéw na 1000 mieszkarncdw w grupie porownawczej. Gorzej ksztattuje sie pozycja
miasta w zakresie wskaznikéw okreslajacych liczbe nowo rejestrowanych

i wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarczych.

Zdecydowana wiekszos¢ firm nalezy do sektora prywatnego (96,2% w 2020 roku), w sektorze
prywatnym dominujg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (77,5% w 2020
roku). Zwraca uwage, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat, udziat oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze prywatnym nieznacznie wzrdst (o 4,9%), nieznacznie
takze wzrosta liczba spotek (o 8,5%), przy czym ich liczba wcigz jest mata (64 podmioty

w 2020 roku). Bardzo wzrosta liczba fundacji (175% w latach 2011-2020, ale w zasadzie to
efekt niskiej bazy w 2011 roku) oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych (39,3%) - to
bardzo wazna informacja w kontekscie budowania spoteczenstwa obywatelskiego (Tabela
2.17). taczna liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych weciaz nie jest wysoka (39 w roku
2020), ale wazny jest pozytywny trend w tym zakresie. Spadta natomiast znacznie liczba
spotdzielni (o 50% w latach 2011-2020, w zasadzie w ostatnich 3 latach). Zmniejszyt sie takze

udziat sektora publicznego w ostatnich 10 latach.

Tabela 2.17 Struktura podmiotow gospodarki narodowej w Przasnyszu w latach 2011

i 2020
. . Dynamika | Dynamika

Rodzaj podmiotu 2011 2016 2020 2020/2011 | 2020/2016
Podmioty ogotem 1541 1570 1663 7,92% 5,92%
Sektor publiczny ogétem 64 64 59 -7,81% -7,81%
Sektor prywatny ogétem 1477 1499 1599 8,26% 6,67%
Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg (sektor 1181 1149 1240 5,00% 7,92%
prywatny)
Spotki handlowe (sektor prywatny) 59 65 64 8,47% -1,54%
Spétdzielnie (sektor prywatny) 16 16 8 -50,00% 0,00%
Fundacje 4 11 11 175,00% 0,00%
Stowarzyszenia i organizacje )8 37 39 39,29% 5.41%
spoteczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W zakresie nowo rejestrowanych podmiotdw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym, miasto Przasnysz pozostaje w dole stawki miast
z grupy porownawczej z poziomem 11,3 dla 2020 roku (Wykres 2.18.), podczas gdy Srednia
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dla okresu dziesiecioletniego byfa nieco wyzsza (13,1). Najlepszy wynik w tym wzgledzie

odnidst Ptorisk, nastepnie Puttusk (Miasto) oraz Mtawa.

Wykres 2.18 Liczba podmiotow gospodarczych nowo zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym w grupie poréwnawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Analiza danych podmiotow wyrejestrowywanych z systemu REGON wskazuje, ze Przasnysz
znajdowat sie w lepszej sytuacji w grupie poréwnawczej. Zadne miasto z analizowanej grupy
nie odnotowato drastycznych zmian w zakresie ksztattowania sie poziomu tego wskaznika —
fluktuacje nie sg duze — wyzsze poziomy wskaznika w latach 2010-2011 byty poktosiem
kryzysu gospodarczego (jeszcze wyzsze poziomy miasta odnotowaty w 2009 roku — po
wybuchu kryzysu finansowego). W ostatnich latach z uwagi na poprawiajgcg sie koniunkture,
spada liczba wyrejestrowywanych firm. W 2020 roku firm, ktére sie wyrejestrowywaty byto
okoto 2,5 razy mniej niz w roku 2011 i nawet pandemia z roku 2020 nie wptyneta na ten
wskaznik, chociaz efekty pandemii bedzie mozna obserwowaé w dtuzszym okresie,

w szczegolnosci, gdy okaze sie jak duza czesé firm odwiesi zawieszong w 2020 i 2021 roku
dziafalnosc¢.
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Wykres 2.19 Liczba podmiotow gospodarczych wyrejestrowanych z REGON na 1000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym w grupie poréwnawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto ma niewielki udziat instytucji otoczenia biznesu'® — ich liczba w relacji do ogélnej
liczby podmiotéw gospodarczych wzrosta w ostatnich 10 latach nieznacznie (tylko 0 0,72% -
zdecydowanie najnizszy wzrost w catej grupie porownawczej). Obecnie wskaznik jest na
relatywnie niskim poziomie, porownywalnym z Ptonskiem i Puttuskiem, wyzszym niz

w Ciechanowie i Sokotowie Podlaskim (Wykres 2.20).

Wykres 2.20 Instytucje otoczenia biznesu na 10.000 podmiotow gospodarki narodowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

14 . . . . PR . . T . .

Instytucje otoczenia biznesu, to najczesciej organizacje wyspecjalizowane w swiadczeniu ustug dla sektora
przedsiebiorstw, oparte gtéwnie na doradztwie, szkoleniach, pozyskiwaniu finansowania przedsiewziec,
wspieraniu innowacji, etc.
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Analizujgc wskazniki liczby firm réznej wielkosci w przeliczeniu na 10.000 mieszkancow
mozna stwierdzi¢, ze w Przasnyszu dominujg zdecydowanie mate i srednie firmy. Wskaznik
dotyczacy liczby duzych firm przypadajgcych na 10.000 mieszkaricéw jest jednak prawie
najwyzszy w grupie poréwnawczej, co prawdopodobnie wynika z faktycznego potencjatu
zatrudnieniowego najwiekszych pracodawcéw Przasnysza. Wskaznik dotyczacy srednich firm
wskazuje na plasowanie sie miasta w srodku stawki miast w grupie poréwnawczej, ale juz

w zakresie matych firm Przasnysz jest niekwestionowanym liderem. Jednoczesnie jest
relatywnie mato (w poréwnaniu z innymi miastami) mikroprzedsiebiorstw (Tabela 2.18,
Tabela 2.19, Tabela 2.20 i Tabela 2.21).

Tabela 2.18 Duze firmy (powyzej 250 pracownikéw) na 10.000 mieszkaricow w grupie
porownawczej w latach 2011-2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 13 | 1,3 | 1,4 | 14 | 1,4 | 11 | 11 | 1,1 | 1,1 | 1,2
Mtawa 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 20 | 21 | 21 | 26 | 3,2
&Sat;gxiecka 20 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 22 | 22 | 15
Plorisk 07 | 07 | 07 | 07 | 0707 | 07| o8| o8 | 08
Przasnysz 1,8 | 27 | 27 | 28 | 28 | 29 | 1,9 | 20 | 3,0 | 31
Puttusk 32 | 32 | 32 | 33 | 33 | 33 | 34 | 34 | 26 | 26
Sokotéw Podlaski | 4,1 | 41 | 42 | 42 | 43 | 43 | 44 | 44 | 45 | 46
Powiat przasnyski 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,6 0,6 0,9 1,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Tabela 2.19 Srednie firmy (50 -249 pracownikéw) na 10.000 mieszkaricow w grupie
porownawczej w latach 2011-2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 135 | 13,7 | 13,9 | 14,2 | 13,4 | 12,9 | 125 | 131 | 13,4 | 13,6
Mtawa 154 | 16,9 | 16,6 | 16,7 | 158 | 17,4 | 17,0 | 16,7 | 168 | 17,1
&Sat;xiecka 17,0 | 171 | 179 | 180 | 181 | 184 | 17,2 | 16,7 | 16,3 | 16,7
Plorisk 148 | 163 | 16,6 | 170 | 166 | 16,9 | 16,5 | 153 | 14,8 | 14,3
Przasnysz 80 | 11,7 | 11,9 | 12,1 | 12,2 | 12,4 | 146 | 13,8 | 14,2 | 155
Puttusk 12,7 | 136 | 121 | 13,0 | 132 | 133 | 143 | 145 | 14,7 | 14,9
Sokotéw Podlaski | 16,3 | 15,7 | 159 | 16,1 | 163 | 15,6 | 14,8 | 151 | 153 | 156
Powiat przasnyski 3,9 5,3 5,4 5,1 51 5,2 6,2 5,6 5,7 6,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

50



Tabela 2.20 Mate firmy (10-49 pracownikow) na 10.000 mieszkarncow w grupie
porownawczej w latach 2011-2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 49,8 | 509 | 52,0 | 51,9 | 51,4 | 51,4 | 51,8 | 53,0 | 53,2 | 53,4
Mtawa 655 | 51,8 | 553 | 59,0 | 59,1 | 57,9 | 62,9 | 66,1 | 658 | 64,2
&S;Exiecka 61,9 | 53,4 | 43,4 | 451 | 473 | 47,3 | 46,5 | 42,1 | 43,0 | 43,9
Plorisk 68,5 | 550 | 54,8 | 56,6 | 57,8 | 61,1 | 61,4 | 657 | 66,2 | 67,3
Przasnysz 62,1 66,3 71,4 | 71,6 | 71,5 72,3 70,0 | 77,9 70,8 72,5
Puttusk 50,8 | 43,2 | 459 | 489 | 47,7 | 482 | 495 | 47,6 | 483 | 49,0
Sokotéw Podlaski | 50,6 | 46,3 | 49,4 | 50,7 | 54,7 | 55,3 | 60,2 | 61,2 | 60,4 | 64,3
Powiat przasnyski | 45,1 | 42,7 | 43,6 | 44,5 | 454 | 458 | 457 | 459 | 41,7 | 42,4

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Tabela 2.21 Mikroprzedsiebiorstwa (do 10 pracownikéw) na 10.000 mieszkaricow w grupie
porownawczej w latach 2011-2020

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechanow 1396,1 | 1430,4 | 1475,3 | 1500,9 | 1551,7 | 1571,8 | 1576,8 | 1588,0 | 1667,1 | 1759,4
Mtawa 13539 | 1374,8 | 1412,8 | 1433,5 | 1485,1 | 1501,0 | 1539,5 | 15758 | 1658,5 | 1741,2
Ostrow 1958,0 | 2028,4 | 2041,4 | 2045,3 | 2077,1|2089,9 | 2096,9 | 2136,5 | 2211,5 | 2 284,9
Mazowiecka
Plonsk 1602,0 | 16654 | 1743,7 | 1772,4 | 1809,5 | 1836,7 | 1866,5 | 1889,6 | 1976,8 | 2 049,7
Przasnysz 1294,4 | 1309,6 | 1359,9 | 1377,1 | 1388,0 | 1406,1 | 1446,6 | 1514,1 | 1566,5 | 1631,1
Puftusk 1482,2 |1519,9 | 1528,1 | 1578,4 | 1580,6 | 1567,9 | 1577,4 | 1616,1 | 1703,4 | 1813,2
Sokotéw Podlaski | 1424,5 | 1457,1 | 1512,9 | 1513,9 | 1531,9 | 1559,3 | 1570,9 | 1608,9 | 1730,5 | 1805,5
Powiat przasnyski | 969,6 | 988,4 | 1026,0 | 1029,0 | 1042,4 | 1054,3 | 1059,0 | 1097,3 | 1146,4 | 1194,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W Przasnyszu relatywnie mato w stosunku do grupy poréwnawcze;j jest

mikroprzedsiebiorstw, a duzo firm matych i $rednich (MSP). Zaskakujaco wysoki na tle

grupy poréwnawczej jest jednak takze udziat firm duzych — najwiekszych pracodawcow

w miescie. Natomiast w zakresie liczby firm matych na 10.000 mieszkancéw miasto jest

niekwestionowanym liderem.

Wyiszy udziat sektora matych i érednich przedsiebiorstw (tzw. MSP) w strukturze firm ma

swoje konsekwencje (prawidtowosci), na ktore warto zwrécié uwage:

° W MSP dominuja firmy przemystowe i handlowe (co jest prawidtowoscia takze dla

gospodarki w Przasnyszu — silny jest takze udziat budownictwa i transportu).

° MSP s3 zwykle bardziej zwigzane z lokalnym rynkiem niz duze firmy.

° MSP rzadziej korzystaja z kredytu, ale tez majg bardziej ograniczone mozliwosci

finansowania wtasnego.

° MSP wiecej inwestuja w ludzi niz maszyny, co jest pozytywne dla lokalnego rynku

pracy.
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° Wraz z wielkoscig firmy rosng trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanych
pracownikéw.

° Najwieksza barierg rozwoju sektora MSP sg bariery biurokratyczne oraz obcigzenia
podatkowe, stad nalezy ostroznie ksztattowac polityke podatkowg oraz usuwac

niepotrzebne bariery i obowigzki wobec takich firm.

Warto przesledzi¢ kondycje finansowg podmiotdw gospodarczych Przasnysza na tle grupy
porédwnawczej. Podstawg sg ponownie dane systemu POLTAX ujete w narzedziu Zwigzku
Miast Polskich, a ich analiza wskazuje, iz Przasnysz w zakresie sytuacji dochodowe]j oséb
prawnych sytuuje sie na poziomie poréwnywalnym do Ciechanowa, Ptonska i Sokotowa
Podlaskiego (Wykres 2.21).

Wykres 2.21 tqgczna kwota dochodow oséb prawnych w przeliczeniu na 1 podatnika
w latach 2015-2020 (w zt) w grupie poréwnawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX narzedzia ZMP, 2022

Duzo wyzsze poziomy dochoddw notujg Mtawa i Ostrow Mazowiecka, ktére mocno odstaja
od catej grupy poréwnawczej, z kolei najnizszy poziom dochodéw miat w tym okresie
Puttusk.

Zaledwie 27,7% 0sob prawnych z terenu Przasnysza odnotowato w 2019 roku strate na
dziatalnosci, co byto dobrym wynikiem na tle grupy poréwnawczej. Najlepsza sytuacja pod
tym wzgledem byta w roku 2017, gdzie odsetek spadt ponizej 20% - nie notowanym wodwczas
w zadnym innym mieécie (Wykres 2.22). Srednia z lat 2015-2019 to tylko 24,1%, co byto

drugim wynikiem w catej grupie poréwnawczej.
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Wykres 2.22 Udziat podatnikow ze stratqg w ogdlnej liczbie podatnikow - oséb prawnych
w latach 2015-2019 (w %) w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX narzedzia ZMP, 2022

Takze w zakresie tacznej kwoty wykazanej straty oséb prawnych w przeliczeniu na jednego
podatnika, Przasnysz prezentuje sie dobrze na tle grupy poréwnawczej. Srednia tego
wskaznika z lat 2015-2019 wskazata, ze byt to drugi najlepszy wynik (Wykres 2.23). Nieco
lepszy wynik zanotowat Sokotdw Podlaski dla tego okresu.

Wykres 2.23 tqgczna kwota wykazanej straty osob prawnych w przeliczeniu na 1 podatnika
w latach 2015-2019 (w zt) w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX narzedzia ZMP, 2022
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Warto takze zwrdci¢ uwage na budzetowgq efektywnos¢ firm zlokalizowanych na terenie
miasta, poprzez analize wptywow do budzetu samorzadu z tytutu PIT i CIT (udziat

w podatkach budzetu PaiAstwa) oraz podatku od nieruchomosci.

W przypadku podatku PIT, wptywy miasta rosng nominalnie dos¢ szybko, tendencja jest
podobna jak w przypadku innych miast z grupy poréwnawczej. Pomiedzy 2011 i 2020 rokiem
nominalnie wzrosty one o 68,7%, co byto trzecim najlepszym wynikiem w grupie
porownawczej (lepszy wynik odnotowaty Mtawa i Ostrow Mazowiecka). Jednakze prawie

w catym okresie analizy poziom tych wptywéw na 1 mieszkarca byt nominalnie najnizszy

w catej grupie poréwnawczej. To wskazuje na niskg efektywnos$¢ ptac w miescie.

Wykres 2.24 Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w PIT na mieszkarica (zt) w grupie
porownawczej w latach 2011-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Poprawa wptywow z udziatu miasta w PIT wynika przede wszystkim z ogdlnej poprawy
sytuacji na rynku pracy. Wazniejsze jednak sg wptywy z podatku CIT, bo one gtéwnie
wskazujg na poziom aktywnosci gospodarczej miasta. W przypadku podatku CIT, udziaty
miasta nominalnie rosng i sg na $rednim poziomie, ale dynamika tych wptywdw byta
najnizsza w catej grupie i wynosita 38,2% w latach 2011-2020, przy czym wptywy w innych
miastach zanotowaty dynamike na poziomie 44-548%)! Zwraca uwage przede wszystkim
szybki wzrost poziomu wskaznika w Mfawie w latach 2018-2019. Nominalnie wptyw z CIT na
1 mieszkanca w 2020 roku byty na poziomie zaledwie 44,8 zt, podczas gdy inne miasta

notowaty poziomy 58-189 zt*>.

B Pominieto w tym przypadku Puttusk, dla ktérego dane sg wytgcznie dla catej gminy miejsko-wiejskiej, a nie
miasta.
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Wykres 2.25 Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w CIT na mieszkarca (zf) w grupie
porownawczej w latach 2011-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Powodem niskiego poziomu wptywow z tytutu podatku CIT z pewnoscig jest niska liczba
samych podmiotow przypadajgcych na 10.000 mieszkancow, ale moze by¢ tez to niska
efektywnos¢ zlokalizowanych na terenie miasta podmiotdw, ogdlnie niska dochodowos¢
branz, wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych uprawniajgcych do wysokich odpisow

podatkowych tudziez nieefektywnos¢ polityki podatkowe;j.

Warto tez zwréci¢ uwage na wysokos$é podatku od nieruchomosci®®. Wptywy z tego tytutu sa
zwykle dominujgcym zrédtem dochoddéw wtasnych i dla gminy miejskiej stanowig zwykle
istotng cze$¢ dochoddéw miasta. W tym przypadku, Przasnysz ponownie znajduje sie w dolnej
czesci stawki grupy poréwnawczej (w ujeciu nominalnym - Wykres 2.26), chociaz udziat tego
zréodta dochoddéw w dochodach ogoétem jest stosunkowo wysoki (10,5% w 2020 roku). Co
warto jednak podkresli¢, Przasnysz ma jedng z wyzszych dynamik wzrostu tych wptywow -

w ostatnich 10 latach wptywy wzrosty o ponad 43,7%, co jest jednym z wyzszych wynikow

w grupie poréwnawczej. Niestety, w ostatnich 3 latach dynamika znacznie spadta, co zle
rokuje na kolejne lata (wzrost w latach 2016-2020 zaledwie 4,1% - najmniej w grupie

poréwnawczej - Wykres 2.26).

'® Dane zawieraja taczne kwoty podatku od osoéb fizycznych i prawnych, ale zwykle wptywy od oséb fizycznych
nie sg tak duze, jak wptywy od firm.
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Wykres 2.26 Wptywy z podatku od nieruchomosci w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej (w zt)
30 000 000
25000 000

20 000 000

15000 000

10 000 000

5000000 ] .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Przasnysz =0-Ciechanéw Miawa =0-0strow Mazowiecka
Plonsk =8-Pultusk =8-Sokotow Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz ma niski (najnizszy w grupie porownawczej) poziom wptywow z PIT
przypadajacych na 1 mieszkanca, co moze by¢ wynikiem relatywnie niskich wynagrodzen
na lokalnym rynku pracy. Co wazne dynamika wzrostu wptywoéw z PIT takze nie nadaza za
grupa poréwnawczg, co oznacza, ze rdéznice sie pogtebiaja.

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku podatku CIT — miasto notuje niski
poziom wptywow, co wiecej gtebokie zaniepokojenie budzi dynamika wskaznika wysokosci
wptywoéw z CIT na 1 mieszkanca. Wskaznik ten zwiekszyt sie zaledwie o 38,2% w ostatnich
10 latach, podczas gdy w Miawie nastgpit wzrost wskaznika o 547,9%, w Sokotowie
Podlaskim o 125,5%, a Ostrowi Mazowieckiej o 109,9%.

Miasto notuje tez relatywnie niski poziom wptywéw z podatku od nieruchomosci, ale

dynamika tego wskaznika jest relatywnie wysoka na tle grupy poréwnawczej.

Na terenie miasta nie funkcjonujg zadne znaczace organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow
ani instytucje otoczenia biznesu®’. Istnieje jedynie Cech Rzemiost Réznych, ktéry dziata

w bardzo ograniczonym zakresie. Sie¢ wspotpracy przedsiebiorstw jest fragmentaryczna,
dotyczy ona w niewielkim stopniu firm z branzy transportowej i dziatan w ramach
podwykonawstwa. Przedsiebiorcy spotykajg sie na wydarzeniach organizowanych m.in przez
banki, dostrzegajg potrzebe spotkan np. w formie $niadan biznesowych. Duze nadzieje
budzito powotanie Rady Przedsiebiorczosci Powiatu Przasnyskiego, dziatajgcej od 2018
roku, bedacej organem opiniotwdczo-doradczym Starosty i Zarzgdu Powiatu w zakresie
konsultowania spraw dotyczgcych rozwoju m.in. stref gospodarczych powiatu. Rada ma

reprezentowac lokalne srodowisko gospodarcze, wspiera¢ dziatania samorzadu

Y Na podstawie Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2029.
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powiatowego poprzez swojg wiedze i doswiadczenie oraz znajomos¢ lokalnych problemow

spoteczno-gospodarczych - jej dziatalnos¢ jednak nie jest oceniana jednoznacznie18

Czes¢, przede wszystkim wiekszych, przedsiebiorstw ma wdrozone zasady spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Przy firmie Kross dziata Fundacja Scalam, ktéra wspiera
wiele inicjatyw lokalnych. Zaangazowanie innych podmiotéw jest sporadyczne i polega
gtéwnie na wspieraniu lokalnych inicjatyw spotecznych czy aktywnym uczestnictwie

W organizacji spotecznej.

W miescie brakuje profesjonalnego zaplecza lokalowego i sprzetowego do organizacji
konferencji czy spotkan biznesowych na wysokim poziomie. Odbywajg sie one w wynajetych
od urzedéw salach konferencyjnych, bankietowych czy halach sportowych. W Przasnyszu
dostepnych jest 48 miejsc noclegowych, w tym 27 w hotelach. W opinii przedsiebiorcow
baza hotelowa jest niewystarczajgca. W 2019 roku udzielono 518 noclegéw dla 224 turystéw
zagranicznych (gtdwnie noclegi biznesowe), w 2020 roku zaledwie 82 noclegéw dla 57

turystow (wptyw pandemii).

W bezposrednim sgsiedztwie miasta, na obszarze gminy wiejskiej Przasnysz, istniejg
uzbrojone tereny inwestycyjne bedgce w zarzadzie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej i powiatu przasnyskiego. Zaréwno mieszkancy, samorzadowcy jak

i przedsiebiorcy upatrujg w strefie potencjat, ale dostrzegajg jej zbyt powolny rozwdj. Na
terenie strefy istnieje trawiaste lgdowisko turystyczno-biznesowe, na ktérym odbywajg sie
szkolenia samolotowe. Na lgdowisku Politechnika Warszawska rozpoczeta budowe budynku
zaplecza laboratoryjno-warsztatowego, gdzie bedg prowadzone badania z dziedziny lekkiego
lotnictwa, bezzatogowych statkdw powietrznych. Moze to stanowié w przysztosci istotny
bodziec rozwojowy.

Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzgd miasta ma odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych miasta, ale z pewnoscig nie jest realizowane w wystarczajgcym stopniu.
Miasto podejmowato dziatania dotyczace planowania przestrzennego z uwzglednieniem
terendw pod dziatalnos¢ gospodarczg, rozbudowywato infrastrukture drogowa

i towarzyszaca na terenach aktywnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy dostrzegaja jednak
bariere samorzad-biznes, podnoszg problem braku komunikacji i nadmiernej biurokracji.
Wskazujg potrzebe wyznaczenia pracownika urzedu, ktéry udzieli przedsiebiorcy
kompleksowego wsparcia i wiekszej otwartosci urzednikdow na przedsiebiorcow. Ponadto

potrzebujg informowania o zamdéwieniach publicznych i warsztatéw ozywienia

'® Whnioski z warsztatow diagnostycznych.
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gospodarczegolg. Przedsiebiorcy postrzegajg miasto jako miejsce mato przyjazne do

prowadzenia dziatalnos$ci oraz mato promujace lokalny biznes.

W ocenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci w miescie przedsiebiorcy wskazujg gtéwnie

odpowiedzi ,bardzo Zle”, ,dostatecznie” oraz ,,ani dobrze, ani #le”?°

. Nieco korzystniej
oceniajg jedynie dostepnosc¢ bazy lokalowej i terendw inwestycyjnych oraz tatwos¢
zatatwiania spraw w urzedzie miasta.

Dla rozwoju firm i osiggania sukcesu istotne znaczenie majg: mozliwos¢ korzystania

z lokalnych podmiotéw Swiadczacych ustugi informatyczne, sprawnie funkcjonujace organy
administracji publicznej i samorzagdowej, mozliwos¢ korzystania z lokalnych biur doradczych
i rachunkowych oraz dostepnosc¢ informacji ze strony jst na temat przetargéw.
Przedsiebiorcy podkreslajg kluczowy charakter przychylnosci spotecznosci lokalnej, popytu
na lokalnym rynku zbytu, odpowiedni poziom bezpieczeristwa publicznego i poziomu
Swiadczonych ustug telekomunikacyjnych jako czynnikéw dotyczgcych otoczenia lokalnego
miasta dla rozwoju firmy i osiggania sukcesu.

Badani przedsiebiorcy w wiekszosci okreslajg stosunek wtadz lokalnych do przedsiebiorcow
i inwestoréw jako zyczliwy. Zle oceniajg jednak sprawno$¢ dziatania administracji, poziom
integracji/wspotpracy lokalnego Srodowiska przedsiebiorcéw oraz dostep do informacji

o planach zagospodarowania terenu czy informacji o zamodwieniach publicznych.
Przedsiebiorcy sg zainteresowani dostepem do informacji gtéwnie w zakresie wspétdziatania
w sferze ochrony srodowiska, gospodarki odpadami i wdrazania rozwigzan
energoefektywnych oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Na podstawie powyzszych informacji konieczna jest wieksza aktywno$é samorzadu
miejskiego w obszarze gospodarczym. Wszystkie dziatania powinny by¢ realizowane

W oparciu o program rozwoju przedsiebiorczosci stworzony we wspétpracy z lokalnymi
firmami, szczegdlnie matymi i sSrednimi przedsiebiorstwami, ktére stymulujg rozwéj
endogeniczny miasta. Szczegétowa diagnoza sytuacji, wspdlne ustalenie celéw i dziatan,

a nastepnie ich sprawne wdrazanie stanowi kluczowe wyzwanie stojgce przed miastem

w najblizszych latach.

W bezposrednim sgsiedztwie miasta, na obszarze gminy wiejskiej Przasnysz, istnieja
uzbrojone tereny inwestycyjne bedace w zarzadzie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej i powiatu przasnyskiego, samo miasto Przasnysz nie ma jednak
wyodrebnionych terendw inwestycyjnych.

Miasto powinno przywigzywac znacznie wiekszg wage do komunikacji z lokalnym
biznesem, co byto czesto poruszane na warsztatach diagnostycznych. Brakuje forum
wspotpracy, statych kanatéw komunikacyjnych. Same firmy takze powinny zadbac o

% Whnioski z RPPP, za PLR Miasta Przasnysz
*Na podstawie ankiet dla przedsiebiorcow, PRL miasta Przasnysz, s. 60.
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zrzeszenie sie i ustanowienie branzowych reprezentacji. Duzg nadziejg jest funkcjonowanie
Rady Przedsiebiorczosci Powiatu Przasnyskiego, ktéra moze by¢ organem dziatajgcym

w imieniu wszystkich przedsiebiorcéw i dbajacym o ich interesy, ktdora jednak wymaga
znacznego zdynamizowania.

Konieczne jest takze state monitorowanie poziomu przedsiebiorczosci, uwarunkowan
rozwoju poszczegolnych branz, state monitorowanie efektywnosci systemu podatkowego

i stosowanych ulg, zapotrzebowania na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach.

Miasto moze takze inicjowac wiele wspdlnych dziatan, od zachecania do sieciowania
swoich aktywnosci, poprzez pomoc przy budowaniu wspdlnych tarncuchéw dostaw,
wspolng promocje.

Rynek pracy
Zgodnie z danymi GUS, w 2020 roku, w Przasnyszu pracowaty 284 osoby na 1000

mieszkancow — to drugi najstabszy wynik wsrdd poréwnywanych miast — nizszy miat w 2020
roku tylko Puttusk (dane wytacznie dla miasta) (Wykres 2.27).

Wykres 2.27 Pracujgcy na 1000 mieszkancow w grupie porownawczej w latach 2011-2020
400,0

350,0

300,0 o *

250,0
200,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Przasnysz -8-Ciechanow -0-Miawa ~8-0Ostréw Mazowiecka
Plonsk -o-Puttusk - Miasto -8-Sokotow Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Wskaznik dla Przasnysza byt wyzszy niz ogdlnopolski (okoto 220 w 2020 roku), jednak jest on
niemalze najnizszy w catej grupie poréwnawczej. Co nalezy podkresli¢, wskaznik ten rosnie
dos¢ wolno na tle catej grupy poréwnawczej - w ostatnich 10 latach wzrdst o 6,4% (przy
jednoczesnie spadkowej tendencji w skali kraju, ale wysokich dynamikach rzedu 25-28%

w Mtawie i Ostrowi Mazowieckiej), co moze by¢ oznakg poprawiajgcej sie koniunktury na
lokalnym rynku pracy.
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Warto spojrze¢ na przeptyw sity roboczej. Badania sg prowadzone przez GUS w odstepach 5-

letnich, ostatnie dostepne dane pochodzg z 2016 roku®. W poréwnaniu do sytuacji z 2011

roku wyraznie wida¢ poprawe na lokalnym rynku pracy (Tabela 2.22):

Tabela 2.22 Przeptywy sity roboczej w 2011 i 2016 roku

Przeptywy na rynku pracy 2011 2016
Wyjezdzajacy z Przasnysza 624 765
Przyjezdzajacy do Przasnysza 1091 1140

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancodw Przasnysza wyjezdzata do pracy na terenie

wojewoddztwa, gtdwnie do Warszawy i gminy wiejskiej Przasnysz. W dalszej kolejnosci byty

Chorzele, Ciechanéw, Krzynowtoga Mata (Tabela 2.23). Do Przasnysza przyjezdzajg gtownie

pracujacy z gminy wiejskiej Przasnysz, gmin Jednorozec, Czernice Borowe, Krasne, miasta
Ciechanow (Tabela 2.24).

Tabela 2.23 Wyjazdy pracownicze z Przasnysza w 2016 roku (powyzZej 10 osob)

KOd. gmmy Liczba Gmina miejsca . .. Wojewddztwo
miejsca , . . Gmina miejsca pracy .

TeEy 0s6b zamieszkania miejsca pracy
1465011 158 Przasnysz Warszawa Mazowieckie
1422072 143 Przasnysz Przasnysz Mazowieckie
1422024 40 Przasnysz Chorzele - miasto Mazowieckie
1402011 38 Przasnysz Ciechanow (miasto) Mazowieckie
1422062 34 Przasnysz Krzynowtoga Mata Mazowieckie
1422042 29 Przasnysz Jednorozec Mazowieckie
1411062 26 Przasnysz Ptoniawy-Bramura Mazowieckie
1422032 25 Przasnysz Czernice Borowe Mazowieckie
1411011 20 Przasnysz Makoéw Mazowiecki Mazowieckie
1413011 20 Przasnysz Mtawa Mazowieckie
1411042 15 Przasnysz Krasnosielc Mazowieckie
1462011 15 Przasnysz Ptock Mazowieckie
1422052 11 Przasnysz Krasne Mazowieckie
1422025 10 Przasnysz Chorze!e'— gbszar Mazowieckie

wiejski
RAZEM 584

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2 Kolejne wyniki (z roku 2021) beda dostepne jesienig 2023 roku.
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Tabela 2.24 Przyjazdy pracownicze do Przasnysza w 2016 roku (powyzej 10 osob)

Kod gminy Liczba Gmina miejsca Wojewddztwo miejsca | Gmina miejsca
miejsca pracy 0so6b zamieszkania zamieszkania pracy
1422011 376 Przasnysz Mazowieckie Przasnysz
1422011 139 Jednorozec Mazowieckie Przasnysz
1422011 116 Czernice Borowe Mazowieckie Przasnysz
1422011 48 Krasne Mazowieckie Przasnysz
1422011 41 Ciechandéw (miasto) Mazowieckie Przasnysz
1422011 39 Krzynowtoga Mata Mazowieckie Przasnysz
1422011 37 Krasnosielc Mazowieckie Przasnysz
1422011 35 Chorzele - obszar wiejski Mazowieckie Przasnysz
1422011 32 Ptoniawy-Bramura Mazowieckie Przasnysz
1422011 30 Mtawa Mazowieckie Przasnysz
1422011 22 Chorzele - miasto Mazowieckie Przasnysz
1422011 17 Makow Mazowiecki Mazowieckie Przasnysz
1422011 16 Warszawa Mazowieckie Przasnysz
1422011 11 Opinogdra Gorna Mazowieckie Przasnysz
1422011 10 Grudusk Mazowieckie Przasnysz
1422011 10 Dziatdowo Warminsko-mazurskie Przasnysz
RAZEM 979

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Bezrobocie

W powiecie przasnyskim stopa bezrobocia na koniec pazdziernika 2021 roku wyniosta 8,3%,
podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim byto to 4,6%, a w kraju 5,5%%2. Sytuacja na rynku
pracy w miescie Przasnysz wcigz poprawia sie - na koniec 2020 roku liczba oséb
bezrobotnych wyniosta 633 osoby, w tym 285 mezczyzn oraz 348 kobiet, a na koniec czerwca
2021 roku byto to 535, w tym 239 mezczyzn oraz 296 kobiet. Bezrobotni w miescie stanowili
30,02% catej bezrobotnej populacji w powiecie przasnyskim.

Zaréwno w powiecie, jak i w samym miescie, najwiekszy udziat stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne (Wykres 2.28). Pomiedzy 2016 i 2020 rokiem nieznacznie ubyto w miescie oséb
bezrobotnych powyzej 24 miesiecy, ale jednoczesnie przybyto osdb pozostajgcych bez pracy
miedzy 12 i 24 miesigcami. Zmniejszyt sie odsetek osdb pozostajgcych bez pracy krétko, do

3 miesiecy. Warto zauwazy¢, ze odsetek oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy
jest w miesScie wyraznie nizszy (o okoto 7 p.p.) niz w powiecie.

2 Stopa bezrobocia rozumiana jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo
ogoétem.
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Wykres 2.28 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w miescie
Przasnysz w latach 2016 i 2020

Miasto Przasnysz ogétem 2016 Miasto Przasnysz ogotem 2020

12,0% ) 6.8%
28,8% 26,3% 147%

17,5%

14,6%
12,8%

16.2% 19.1%

12,7% 18,5%

Do 1 miesiaca = 1-3 miesigcy B3-6 miesigcy Do 1 miesiaca B1-3 miesiecy W3-6 miesiecy
06-12 miesigcy B12-24 miesigcy Bpowyzej 24 miesigcy B6-12 miesiecy B812-24 miesiecy Bpowyzej 24 miesiecy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu

W ostatnich 5 latach nieznacznie zwiekszyt sie w miescie odsetek mtodych bezrobotnych (18-
24 lata). Wiecej jest bezrobotnych mtodych kobiet niz mezczyzn (15,6% vs 12,0%). Najwiecej
bezrobotnych jest w grupie 35-44 lata —to % ogdtu, a razem z grupg 25-34 lata stanowili oni
w 2020 roku potowe ogélnej liczby bezrobotnych (Wykres 2.29). Zmniejszyta sie natomiast
liczba osdb starszych bez pracy — powyzej 60 roku zycia —w 2020 roku stanowili oni zaledwie

6,6% bezrobotnych (tylko mezczyzni w tej grupie).

Wykres 2.29 Bezrobotni wedtug wieku w miescie Przasnysz w latach

20162020
Miasto Przasnysz ogotem 2016 Miasto Przasnysz ogotem 2020
74% 109% 6.6% 12,0%

11,6%
14,2%

24.8%
27,8%

19,5%

18,5%
21,3% 25,5%

18-24 lata W25-34 lata W35-44 lata W45-54 lata = 55-59 lat W60 lat i wiecej 18-24 lata M25-34 lata W35-44 lata M45-54 lata W55-59 lat @60 lat i wigcej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu
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Wiekszos¢ 0sdb bezrobotnych w miescie w 2020 roku miato wyksztatcenie policealne

i Srednie zawodowe, natomiast 5 lat wczesniej dominujgca grupg byta ta z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Kazda z tych grup to blisko % ogdétu bezrobotnych. Najmniejszy
udziat stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym (Wykres 2.30).

Wykres 2.30 Bezrobotni wedfug wyksztatcenia w miescie Przasnysz

w latach 2016 i 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu

Blisko % bezrobotnych w 2020 roku to osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat. Ponad 21%
stanowili bezrobotni ze stazem krétszym niz rok, a blisko 17,5% to osoby bez stazu. Struktura
ta nie wykazuje istotnych zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat (Wykres 2.31).

Wykres 2.31 Bezrobotni wedtug stazu pracy w miescie Przasnysz w latach

2016 2020
Miasto Przasnysz ogdtem 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu
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W latach 2016-2020 wyraznie spadta liczba oséb trwale bezrobotnych oraz oséb starszych,
natomiast w miare state byty liczby oséb mtodych bezrobotnych oraz bezrobotnych

z niepetnosprawnosciami (Wykres 2.32).

Wykres 2.32 Zmiany struktury oséb bezrobotnych w miescie Przasnysz w latach 2016-2020
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu

Dane za ostatnie 10 lat wskazujg, ze bezrobocie dotyka bardziej kobiety niz mezczyzn. Liczba
bezrobotnych spadta w miescie w ostatnich 5 latach o niespetna 20%, a w ostatnich 10 latach
0 43,4%. To tendencja podobna do wszystkich poréwnywanych miast, w szczegdlnosci, jesli
chodzi o perspektywe 10-letnig, w perspektywie 5-letniej mocno odstaje in minus Ptonsk,
gdyz byt jedynym miastem w tej grupie, w ktérym liczba bezrobotnych spadta tylko 8,6%
(przy 25-26% w wiekszosci miast).

Aby lepiej zobrazowac stan bezrobocia, na Wykres 2.33 przedstawiono relacje liczby oséb
bezrobotnych do ogdétu oséb w wieku produkcyjnym. To jeden ze sposobdw obliczania stopy
bezrobocia, ktéry pokazuje nieco nizsze wyniki, gdyz w tradycyjnym sposobie odnosi sie
liczbe bezrobotnych do zasobu sity roboczej, czyli ludnosci aktywnej zawodowo (ten zaséb
jest zazwyczaj nizszy niz ludnos$¢ w wieku produkcyjnym). Niemniej jednak pokazuje to
sytuacje miasta Przasnysza na tle innych miast.

Przasnysz utrzymywat warto$é prezentowanego wskaznika w catym okresie analizy ponizej
Sredniej dla analizowanych miast, co oznacza, ze sytuacja na rynku pracy nie byta
najtrudniejsza wsrdd analizowanych miast. Wskaznik zawyzat silnie Puttusk, ktory nawet

w 2020 roku miat wartos¢ powyzej 12%. Ale tez zauwazy¢ nalezy, ze wskaznik ten obnizyt sie
w ostatnich 10 latach najbardziej sposrdod poréwnywanych samorzaddw wiasnie w Puttusku

(az 0 6,11 p.p), w Przasnyszu o 3,4 p.p. Najlepsza sytuacja byta w Mfawie prawie przez caty
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okres analizy, ale w szczegdlnosci od 2017 roku. W Przasnyszu bardziej spadt udziat
bezrobotnych kobiet niz mezczyzn.

Wykres 2.33 Liczba osob bezrobotnych (zarejestrowanych) w relacji do ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W 2020 roku 75 oséb mtodych (do 25 roku zycia) pozostawato bez pracy, podczas gdy w
2016 roku byto takich oséb 86, a w 2011 roku az 212. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
spadta w ostatnich 10 latach o blisko 50%, z 605 do 347. Oséb bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia byto w 2011 roku 288, w 2016 roku 244, a w 2020 roku juz tylko 180. Jak wida¢

z przytoczonych danych, sytuacja na lokalnym rynku pracy stopniowo polepsza sie.

Miasto Przasnysz w ostatnich 10 latach miato trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Bezrobocie bardziej dotyka kobiety niz mezczyzn. W ciggu dekady udziat oséb
bezrobotnych do wszystkich oséb w wieku produkcyjnym, spadt o 3,4 punktu
procentowego.

Sytuacje na lokalnym rynku pracy monitoruje Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu. Urzad
realizuje programy aktywizacyjne, w tym réwniez finansowane ze $rodkédw Europejskiego
Funduszu Spotfecznego.

Celem nadrzednym wszystkich programow jest wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz
aktywnosci zawodowej wsrdd osdb bezrobotnych i pracujgcych mieszkancéw powiatu
przasnyskiego rozumianej jako uczestnictwo w réznych formach zdobywania wiedzy,

umiejetnosci, kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

Rynek pracy w Przasnyszu dotykajg dos¢ standardowe problemy wspdtczesnej gospodarki:

e Niskie kwalifikacje oséb pozostajgcych w ewidencji oséb bezrobotnych.
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Niekorzystna struktura osob bezrobotnych (duzy udziat oséb mtodych, niski poziom
wyksztatcenia, duzo oséb dtugotrwale bezrobotnych).

Stosunkowo wysoka liczba matych przedsiebiorstw niegenerujgcych wysokiego
popytu na prace.

Nieduza liczba nowych inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy.

Niski popyt na tereny, nawet gotowe pod inwestycje.

Niski poziom wynagrodzen.

Niski poziom aktywnosci nielicznych instytucji otoczenia biznesu.

Brak podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
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2.4. Srodowisko naturalne i infrastruktura

Potozenie geograficzne, warunki geologiczne i geomorfologiczne

Przasnysz potozony jest we wschodniej czesci Wysoczyzny Ciechanowskiej, zaliczonej do
makroregionu Nizina Pétnocno-Mazowiecka. Miasto potozone jest na wysokosci 112 — 125 m
n.p.m. Najnizej potozony obszar (108 m n.p.m.) znajduje sie w korycie rzeki Wegierki przy
potudniowo-wschodniej granicy miasta. Obszar stanowi monotonna ptaska lub lekko falista
réwnia, rozcieta w centralnej czesci miasta doling Wegierki o przebiegu réwnoleznikowym.
Pod wzgledem morfologicznym rzezba terenu nie jest barierg dla rozwoju przestrzennego

miasta.

Charakterystyka gleb na terenie miasta i uzytkowanie gruntéw

Miasto zlokalizowane jest na stosunkowo zyznych glebach: klasy Il stanowi 14% ogétu
powierzchni, klasa 111 36%, klasa IV 21% a klasa V 7%. Najstabsze gleby klasy VI, to tylko okoto
10 ha. Najlepsze gleby zlokalizowane sg w pétnocnej czesci miasta. Uzytki rolne stanowia
79,45% powierzchni miasta (GUS), a grunty lesne i zadrzewione 0,48%. Wiekszos$¢ uzytkow
rolnych, to grunty orne, ktére stanowiag 83,1% powierzchni uzytkéw rolnych (GUS).
Paradoksalnie, dobre warunki glebowe stanowig istotne ograniczenie rozwoju gospodarki
mieszkaniowej oraz wyfgczania gruntéw pod inwestycje z uwagi na ustawowg ochrone
gruntow wyzszych klas (Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych).

Miasto Przasnysz posiada relatywnie dobre gleby, ktére paradoksalnie utrudniajg rozwaj
miasta z uwagi na ochrone bonitacyjna gleb. Istotne staje sie zatem racjonalne planowanie
przestrzennie chronigce gleby wysokich klas bonitacyjnych, jednoczesnie dajace szanse na

rownomierny rozwdj funkcji pozarolniczych.

Warunki klimatyczne

Przasnysz potozony jest w strefie klimatu przejSciowego i wykazuje sie duzg zmiennoscig
typow pogody w ciggu roku. Klimat charakteryzuje sie duzymi rocznymi amplitudami
temperatury powietrza, krétka, pézng wiosng, stosunkowo dtugim i cieptym latem oraz
dtugg i chtodng zimga z trwatg pokrywa $niezng, ktéra jednakze w ostatnich latach nie
wystepuje, albo wystepuje bardzo krétko.
Opady atmosferyczne w miescie sg stosunkowo niskie i wynoszg maksymalnie 550 mm, sg
wiec nieco mniejsze od sredniej rocznej sumy opaddw atmosferycznych dla Polski.
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Najmniejsze srednie opady zaobserwowano w miesigcach lutym i marcu (dochodzace do 20-
30 mm), za$ najwieksze w czerwcu i lipcu (do 80 mm). Srednia roczna temperatura powietrza
wynosi 7,5°C. Najzimniejszym miesigcem jest styczen (ok. -2,5°C), za$ najcieplejszym — lipiec

(18,5°C)%.

W latach 2018-2019 na terenie miasta odnotowano zagrozenia wystepowania suszy, w 2020

i 2021 roku zagrozenia nie wystgpity.
Obszary chronione

Srodowisko przyrodnicze miasta Przasnysza nie charakteryzuje sie wysokimi walorami.
Dotyczy to zaréwno abiotycznych, jak i biotycznych komponentéw srodowiska. Stad obszar
miasta nie jest czescig zadnej wielkopowierzchniowej formy ochrony przyrody. Na terenie
Przasnysza ochrong objetych zostato pie¢ drzew pomnikowych. Grupa drzew ,,Dab
szyputkowy” zlokalizowanych jest w parku im. T. Kosciuszki. Drzewa pomnikowe o wysokosci
16 -21 m i obwodach 210-304 cm wpisane s3g do rejestru wojewddzkiego. Nie jest jednak
zbadana ich zdrowotnos¢, dlatego tez konieczne jest wykonanie inwentaryzacji i uzyskanie
opinii dendrologicznej. Poza tym w Przasnyszu jest niewiele starych drzew majacych

rozmiary kwalifikujgce do objecia ochrong pomnikowsa.

Znaczna cze$¢ powierzchni miasta wykorzystywana jest rolniczo, co wynika z dobrych
warunkéw dla prowadzenia upraw polowych na tym terenie, gtéwnie gleb wysokich klas
bonitacyjnych. Intensyfikacja produkcji rolnej wynikajgca z warunkéw glebowych oraz
topograficznych, doprowadzita do drastycznego ograniczenia zadrzewien srédpolnych, co
jeszcze bardziej zubozyto zaréwno krajobraz, jak i sktad miejscowej fauny i flory. Pfaski

w wiekszosci teren, jak réwniez odstoniecie gleb, sprzyja wystepowaniu erozji wietrznej oraz
nadmiernej utracie wilgotnosci. Bardzo niski poziom lesistosci i mata powierzchnia wéd
wptywa niekorzystnie na klimat miasta. Nie ma tu duzych powierzchni zielonych na tle grupy
poréwnywanych miast. Jak zapisano w PRL, w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego miasta wyznaczono tereny zielone o powierzchni 100
hektaréw (tj. 4% powierzchni ogétem), jednak obecny udziat powierzchni parkéw, zielencow
i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy wynosi zaledwie 0,8% i jest trzykrotnie

mniejszy niz $Srednia w miastach z grupy poréwnawczej (Wykres 2.34).

% Dane Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB (zrédto za PRL)
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Wykres 2.34 Udziat powierzchni parkow, zielericéw i terenow zieleni osiedlowej
w powierzchni gminy w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W miescie istniejq trzy parki: park im. T. KoSciuszki z zalewem na rzece Wegierce

o powierzchni ponad 3 ha w centralnej czesci miasta, park przy ul. Makowskiej o powierzchni

ponad 1 ha i park im. Stefana Cieleckiego ps. Orlik przy ul. Orlika o powierzchni 0,9ha Oba

istniejgce od lat parki nie sg obiektami o szczegdlnych walorach przyrodniczych, w ramach

prowadzonych rewitalizacji wykonano w nich nowe nasadzenia drzew, krzewéw i kwiatow.

Natomiast park im. Cieleckiego jest nowym parkiem, utworzonym w 2021 r., w ktérym
dokonano nasadzen drzew, krzewdw i roslin rabatowych. Zbiornik na rzece Wegierce
natomiast wymaga pogtebienia, wyspa umocnienia, a pozostaty obszar zazielenienia

i zagospodarowania w zakresie m.in. matej architektury®. Na terenie miasta istnieja tez
ogrody dziatkowe o powierzchni 32 ha.

Parki, skwery i zieleri przyuliczna nie spetniaja oczekiwan mieszkaricéw?>. Dodatkowo na
terenach osiedli mieszkaniowych zauwazalny jest znaczny deficyt terendw zielonych

i rekreacyjnych. Takie przestrzenie nie sg przyjazne dla mieszkarncéw, a w czasie upatow sg
strefami obnizonego komfortu termicznego szczegdlnie dla matych dzieci i oséb starszych.

Brak terendw zielonych na osiedlach zabudowy jednorodzinnej nie daje mozliwosci

neutralizacji zanieczyszczen powietrza. Nalezy dgzy¢ do atrakcyjnego urzgdzenia istniejgcych

juz terendw zieleni z uwzglednieniem bioréznorodnosci oraz tworzy¢ znacznie wiekszg

powierzchnie przyjaznych dla mieszkaricéw terendw zielonych - parkéow skwerdw oraz wysp

zieleni i matych zbiornikdw wodnych.

2 Mieszkancy podczas wywiadow wskazujg, iz niewykorzystany jest potencjat rekreacyjny rzeki Wegierki
25 o . . s, sz
Whioski z wywiaddw fokusowych, zréodto za PRL.

69



Miasto Przasnysz posiada niewielkie areaty obszaréw chronionych. Cechy
charakterystyczne w zakresie srodowiska przyrodniczego, to takze, niska lesistos¢ oraz

niska bioréznorodnos¢ i atrakcyjnos¢ terenéw zieleni.

Jakos¢ powietrza

Przasnysz pod wzgledem okreslania zanieczyszczen powietrza lezy na terenie strefy
mazowieckiej. Na terenie miasta nie ma zlokalizowanej panstwowej stacji monitoringu
powietrza atmosferycznego. W 2021 r. na terenie powiatu przasnyskiego, zostata
wybudowana automatyczna stacja meteorologiczna. Stan powietrza okresla sie na podstawie
wynikéw modelowania zanieczyszczen powietrza wykonanego na poziomie wojewddzkim na
zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Przekroczenie wartosci stezen
substancji w danej strefie powoduje automatyczne zaliczenie catej strefy do obszaru

przekroczen.

Gtéwnym problemem w przypadku ochrony powietrza w Przasnyszu sg pyty zawieszone, czyli
aerozole atmosferyczne, na ktére sktadajg sie krople cieczy oraz ciata state. Majg one
odmienng charakterystyke od zanieczyszczen gazowych i sg znacznie bardziej zréznicowane
pod wzgledem pochodzenia, klasyfikacji i wtasciwosci fizycznych oraz szkodliwosci
zdrowotnej. Pyty zwigzane z dziatalnoscig cztowieka s emitowane podczas: spalania paliw
kopalnych, proceséw mechanicznych i chemicznych. Zrédtem pytéw sg réwniez komunikacja
drogowa oraz procesy produkcyjne. Pyly wystepujgce w miastach pochodzg gtdwnie ze
spalania wegla do celéw energetycznych (wytwarzanie energii oraz ciepta na potrzeby
komunalne i technologiczne). Gtdwnym sktadnikiem sg czastki skaty ptonnej, sadzy

i niespalonych ziaren wegla. Dodatkowo w sktadzie chemicznym ziaren pytdw znajdujg sie
metale i ich zwigzki oraz weglowodory (w szczegdlnosci benzo(a)piren, uwazany za czynnik
rakotwérczy), pochodzace m.in. z emisji komunikacyjnej. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, pyt zawieszony w powietrzu reprezentuje ztozong mieszanine organicznych i
nieorganicznych substancji w postaci statych oraz ciektych czgstek zawieszonych

w powietrzu. Masa i sktad przyczyniajg sie do podziatu na nastepujace grupy:

. Catkowity pyt zawieszony (TSP, ang. Total Suspended Particles) — catkowity pyt
zawieszony w powietrzu.

. Pyt PM 10 — frakcja pytu zawieszonego o srednicach zastepczych czgstek ponizej
10pum.

. Pyt PM 2,5-10 — w literaturze spotykane jest takze oznaczenie PMc (ang. coarse) —

frakcja pytu zawieszonego o $rednicach zastepczych czgstek pomiedzy 2,5um i 10um
(najwieksze zagrozenie dla zdrowia ludnosci).
. Pyt drobny PM 2,5 — frakcja pytu zawieszonego o srednicach zastepczych czastek
ponizej 2,5um.
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. Pyt submikronowy PM 1 — frakcja pytu zawieszonego o Srednicach zastepczych
czastek ponizej 1,0um.

. Pyt ultradrobny PM 0,1 — frakcja pytu zawieszonego o $rednicach zastepczych czastek
ponizej 0,1um.

Wsrod jedenastu gtdwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza z terenu powiatu przasnyskiego
siedem zlokalizowanych jest na terenie Przasnysza. Do gtéwnych Zrédet energetycznych
emitujgcych substancje z procesu spalania paliw (pyty, SO,, NO,, CO) celem wytwarzania
energii cieplnej i energetycznej nalezg cieptownia, zaktady produkcyjne, jednostka wojskowa
oraz dom pomocy spotfecznej. Do zrédet technologicznych, z ktérych emitowane sg
substancje z proceséw produkcyjnych naleza:

. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,WR” Sp. z 0.0. w Przasnyszu (fenol,
formaldehyd, ditlenek azotu, kwas siarkowy, cyjanowodér, chlorowodér, chrom,
zelazo).

. ABB Sp. z 0.0. w Warszawie Oddziat w Przasnyszu (ditlenek azotu i siarki, antymon,
bizmut, chrom, cynk, kobalt, mangan, nikiel, aluminium, aceton, etylobenzen, ksylen,
weglowodory aromatyczne, trichloroetan).

. KROSS Sp. z 0.0. w Przasnyszu (glikol).?®

0Od 2020 roku realizowany jest program wymiany zrdodet ciepta, zaktadajgcy dotacje

z budzetu miasta na wymiane kottdw albo przytaczenie do sieci cieptownicznej lub gazowe;.
W 2020 roku prowadzona byta inwentaryzacja zrédet ciepta. Zinwentaryzowano 2.525
budynkdw i 359 lokali. Na kolejnych dwdch wykresach przedstawiono wyniki inwentaryzacji
w zakresie struktury paliw uzywanych do ogrzewania budynkow i budowli. W pierwszym
przypadku odniesiono sie do struktury powierzchni —w tym przypadku az 35,8% powierzchni
podtgczonej jest do sieci cieptowniczej. Z kolei paliwa najbardziej zanieczyszczajgce
powietrze (wegiel i drewno) uzywane sg do ogrzewania tgcznie 35,2% powierzchni (Wykres
2.35).

2 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Przasnyskiego na lata 2019-2022 z perspektywa do roku 2026.
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Wykres 2.35 Struktura paliw uzywanych do ogrzewania zinwentaryzowanej powierzchni
budynkow i lokali w 2020 roku (wedtug udziatu w powierzchni ogétem)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Przasnyszu (Raport koricowy z przeprowadzonej

inwentaryzacji), 2021,

Inaczej wyglada sytuacja, gdy przeanalizujemy liczbowo zainstalowane kotty
w poszczegolnych budynkach. Wéwczas sie¢ cieptownicza, to zaledwie 12,4% ogotu
obiektéw, a sam wegiel spalany jest az w 41,6% obiektéw (Wykres 2.36)!

Wykres 2.36 Struktura paliw uzywanych do ogrzewania zinwentaryzowanej powierzchni
budynkow i lokali w 2020 roku (wedtug udziatu w liczbie kottéw)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Przasnyszu (Raport koricowy z przeprowadzonej

inwentaryzacji), 2021
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Z ogolnej liczby 1359 kottéw opalanych weglem az 509 nie spetnia zadnych klas czystosci,

a kottéw klasy pigtej jest tylko 175. Znacznie lepiej jest w przypadku kottéw na pellet, gdzie
na 478 zamontowanych instalacji az 339 to kotty klasy 5-tej. tagczna przewidywana liczba
zrédet ciepta do wymiany z uwagi na brak spetnienia wymogdéw uchwaty antysmogowej to
1360,

Pofaczenie stale monitorowane;j i aktualizowanej bazy o Zzrédtach ciepta z danymi o jakosci
powietrza z czujnikéw smogu pozwoli w najbardziej kompleksowy sposdb planowac dziatania
zwigzane z podnoszeniem jako$ci powietrza.

W marcu 2019 roku w Przasnyszu zostaty zainstalowane pierwsze dwa czujniki pomiaru
smogu Airly. Dane uzyskane z dwdch pierwszych sensoréw (na ul. Lipowej oraz ul.
Broniewskiego) pozwolity przygotowaé dogtebny i wiarygodny raport na temat stanu
powietrza w Przasnyszu. Obecnie czujniki zainstalowane sg takze na ulicach: Kilinskiego (od
pazdziernika 2021), Mazowieckiej (od grudnia 2021) i Zawodzie (od stycznia 2021). Do tej
pory mieszkancy nie mieli informacji na temat smogu, poniewaz nie ma w miescie stacji
Parnstwowego Monitoringu Srodowiska, a co za tym idzie — nigdy wcze$niej stan powietrza
nie byt tu monitorowany. Zgodnie z nowymi wytycznymi WHO (ang. Global Air Quality
Guidelines, AQG) od 22 wrze$nia 2021 roku obowigzujg bardziej surowe normy jakosci
powietrza. WHO wskazuje, ze ze wzgledu na znaczny wzrost niepodwazalnych dowodoéw
naukowych, pokazujacych, w jaki sposdb zanieczyszczenie powietrza wptywa na rézne
aspekty zdrowia i zycia, rekomendowane sg bardziej restrykcyjne niz dotychczas przepisy

w sprawie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen powietrza. Dopuszczalne poziomy pytu
zawieszonego PM 2,5, uznawanego za najbardziej szkodliwe dla zdrowia zanieczyszczenie,
zaostrzone zostaty dwukrotnie - zgodnie z nowymi wytycznymi, maksymalna norma w ciggu
roku nie powinna przekracza¢ 5 pg/m? (dotad 10 pug/m3). Dopuszczalne stezenie dobowe PM

2,5 nie powinno natomiast przekraczac¢ 15 pg/m? (dotad 25 pg/m3).

Na kolejnych wykresach przedstawiono poziomy emisji pytéw PM 2,5 oraz PM 10, zmierzone
na stanowiskach Airly przy ul. Lipowe] (Wykres 2.37 i Wykres 2.38) oraz ul. Broniewskiego
(Wykres 2.39 i Wykres 2.40) w Przasnyszu w latach 2020 i 2021.

*7 Wtasciciele 356 zinwentaryzowanych obiektow nie udzielili informacji o klasie kotta. Nalezy zatem zatozy¢, ze
czes¢ z tych kottow takze kwalifikuje sie do wymiany.
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Dla pytu PM 10 liczba dopuszczalnych dni w roku z przekroczeniami to 35 (dla pytu PM 2.5,
taka norma nie wystepuje). Z analizy danych wynika, ze na obydwéch stanowiskach (ul.
Lipowa to gtéwnie zabudowa wielomieszkaniowa, podtgczona do sieci cieptownicze;.
Natomiast ul. Broniewskiego to osiedle doméw jednorodzinnych, czesto z przestarzatym
systemem ogrzewania) byty bardzo czeste przekroczenia norm, co doktadnie obrazuje
(Tabela 2.25). Widac¢ zatem, ze dbatos¢ o czyste powietrze w miescie, to bez watpienia caty

czas aktualne wyzwanie dla jego mieszkarncow.

Tabela 2.25. Stezenia pytow PM 10 oraz PM 2,5 w Przasnyszu w latach 2020-2021

ul. Lipowa ul. Broniewskiego
Wyszczegdlnienie
2020 2021 2020 2021
Liczba dni z przekroczonym
Sredniodobowym stezeniem PM 10 55 56 64 63

(zaostrzona norma WHO z 2021 roku)
Dopuszczalna norma to 35

Liczba dni z przekroczonym
sSredniodobowym stezeniem PM 2,5 179 181 169 189
(zaostrzona norma WHO z 2021 roku)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Airly, 2022

Najwyzsze stezenia pytdw wystepujg w okresie od pazdziernika do marca i s3 niewatpliwie
zwigzane z sezonem grzewczym. Niskg jakos¢ powietrza w tym okresie potwierdzajg
mieszkar’mcyzs.

Dazac do poprawy jakosci powietrza nalezy wymieniaé kotty na spetniajgce najwyzsze normy,
jak réwniez przeprowadza¢ termomodernizacje obiektéw celem spetnienia wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej. Nalezy tez rezygnowac ze spalania paliw statych na
rzecz wykorzystania paliw gazowych, ciepta sieciowego czy odnawialnych Zzrédet energii.
Wraz z zakazami i restrykcjami musi jednak i$¢ rozwdj infrastruktury gazowej,
termomodernizacja budynkdw, przystosowanie do uzywania energii pochodzacej z OZE,
ktdre stajg sie realng alternatywa dla paliw statych, nawet na obszarach, gdzie brakuje sieci

gazowych czy cieptowniczych.

W miejscowosci Guty Duze w powiecie makowskim zlokalizowana jest stacja monitoringu
jakosci powietrza zarzadzana przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Z punktu
pomiarowego mozna takze odczytywac dane charakterystyczne dla obszaru pétnocnego

Mazowsza. Na kolejnych wykresach zaprezentowano dane dotyczace ksztattowania sie

*® Wnioski z wywiaddéw fokusowych i spotkan, zrédto za PRL.
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poziomu pytéw PM 10 ($rednie stezenia dobowe) oraz PM 2,5 ($rednie stezenia godzinne)®
w roku 2021 roku. Poziomy pytu PM10 i PM 2,5 byty przekraczane wielokrotnie w ciggu
ostatniego miesigca 2021 roku (Wykres 2.41 oraz Wykres 2.42).

Wykres 2.41 Srednie stezenia dobowe poziomu pytu PM 10 zgodnie ze wskazaniami stacji
w Gutach Duzych w powiecie makowskim w roku 2021

W Decty Daste - PTG

ugim3

Zrédto: https://powietrze.gios.qov.pl/pjp/current, 2022

Wykres 2.42 Srednie godzinne poziomy pytu PM 2,5 zgodnie ze wskazaniami stacji
w Gutach Duzych w powiecie makowskim w grudniu 2021

W Gty Doty - PLZ 5
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Zrédto: https://powietrze.gios.qov.pl/pjp/current, 2022

*° Brak mozliwosci wygenerowania w systemie stezerr dobowych dla pytu PM 2.5.
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Jakosc powietrza w Przasnyszu wymaga poprawy. W ciggu roku™ jest wiele dni (Srednio
60), w ktorych wystepuje przekroczenie dopuszczalnych stezen poziomu pytéw PM 10 oraz
srednio 185 dni dla PM 2,5. Wiele gospodarstw domowych uzywa wegla w systemach

centralnego ogrzewania, co prowadzi do wzrostu zanieczyszczen w okresie zimowym.

Hatas>!

Klimat akustyczny miasta Przasnysz, ksztattuje gtdwnie transport drogowy (zwtaszcza na
trasach przelotowych), hatas przemystowy i lotniczy. Najwiekszy zasieg ma hatas
komunikacyjny, odbierany przez mieszkaricéw jako najbardziej dokuczliwy. Jego ograniczenie
przedstawia tez najwieksze problemy techniczne. Miasto nie posiada obwodnicy, a gtéwne
szlaki komunikacyjne (droga krajowa nr 57 i droga wojewddzka nr 544) przebiegajg przez
centrum. W zwigzku z intensywnym rozwojem infrastruktury transportowej oraz stale
wzrastajacg liczba pojazddéw, w ostatnich latach problem hatasu sie nasila. W centralnej
czesci miasta ucigzliwosé ruchu pojazdéw potegowana jest brakiem parkingéw

i parkowaniem samochodéw wzdtuz ulic, co zmniejsza ich przepustowosé i generuje korki,
a wiec i zwiekszone oddziatywanie hatasu. W centrum miasta zlokalizowanych jest kilka
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz dwie szkoty. Problem dyskomfortu akustycznego jest
tam bardzo odczuwalny, co potwierdzajg nie tylko pomiary, ale rowniez wywiady fokusowe
oraz debaty z mtodziezg. Wiekszos¢ pojazddw emituje hatas o poziomie dzwieku od 85 do
94 dB, przy dopuszczalnych natezeniach hatasu w srodowisku, w otoczeniu budynkéw
mieszkalnych od 40 do 55 dB w porze nocneji od 50 do 65 dB w porze dziennej. Najbardziej
uciazliwe sg pojazdy ciezkie, z ktorych 80% emituje hatas o poziomie dzwieku wiekszym od
80 dB, z czego 40% o poziomie wiekszym od 85 dB. Badanie klimatu akustycznego
przeprowadzone w 2013 r. w Przasnyszu przy ul. Makowskiej, wykazato, ze poziom hatasu
wynosit 65,5 dB dla pory dnia i 61,1 dB dla pory nocnej. W obydwu przypadkach zostaty
przekroczone wartosci dopuszczalne. Na podstawie wykonanych pomiaréw mozna
stwierdzié, ze poziom zagrozenia hatasem komunikacyjnym jest znaczacy dla mieszkarncéw.
Z badan przeprowadzonych w 2018 roku przy ulicy Makowskiej w Przasnyszu32 stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych wartosci wskaznikéw dla analizowanego obszaru. Liczba
mieszkancédw eksponowanych na hatas jedynie w obszarze drogi krajowej, wskazuje, ze
istnieje potrzeba podjecia dziatan zmierzajgcych do redukcji hatasu szczegdlnie wzdtuz
gtownych ciggdw komunikacyjnych. Réwnie wazne jest zredukowanie poziomu hatasu

w poblizu szkét i obiektow uzytecznosci publicznej, jak i zabudowy mieszkaniowej, narazonej

** Rok 2021

> Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2029.

32 Mapy akustyczne dla drég krajowych o ruchu powyzej 3 000 000 pojazddw rocznie na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, GDDKIA, Kielce, 2018, zrédto za PRL.
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na negatywny wptyw hatasu komunikacyjnego. Nalezy wprowadzi¢ roslinnos¢ wzdtuz ciggdéw
komunikacyjnych, poprawiajgca klimat akustyczny oraz warunki aerosanitarne,

w szczegolnosci odtworzyé zadrzewienia towarzyszgce ciggom komunikacyjnym.

Dziatanie takie podjeta Szkota Podstawowa nr 2. Wzdtuz boiska sportowego od strony ulicy
Pitsudskiego (drogi krajowe]) posadzono kilkadziesigt krzewodw cisu pospolitego, ktére za
kilka lat bedg tworzyty zywy ekran akustyczny i bariere dla pytu komunikacyjnego.

Hafas przemystowy nie stanowi istotnego zagrozenia i ma charakter miejscowy, o nieduzym
zasiegu oddziatywania.

W bliskim sgsiedztwie miasta znajduje sie lgdowisko Aeroklubu Pétnocnego Mazowsza.
Uciazliwos¢ dzwiekowa tym spowodowana dotyczy gtdwnie osiedla mieszkaniowego
potozonego najblizej pasa startowego. Hatas nasila sie w porze letniej. Negatywnie

odbierany jest réwniez tzw. hatas osiedlowy.

W ostatnich latach na terenie powiatu nie prowadzono badan klimatu akustycznego

w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Wystepuje potrzeba przeprowadzenia
badan kontrolnych poziomu hatasu w Przasnyszu, szczegdlnie przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych i osiedlach mieszkaniowych oraz statego monitorowania sytuacji. Dane te
powinny stanowié podstawe do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia

poziomu hatasu.

Gospodarowanie odpadami

System gospodarowania odpadami komunalnymi (SGOK) w 2021 r. obejmowat odbiér

i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszka’rych33 (tj.
zamieszkatych z zabudowg jednorodzinng oraz niezamieszkatych, na ktérych w okresie
pomiedzy kolejnymi odbiorami odpaddéw segregowanych powstaje nie wiecej niz: 120 |
metali, tworzyw sztucznych i opakowan wielomateriatowych, 80 | szkta, 120 | papieru, 80 |
bioodpaddw). Stawki optat obowigzujgce w 2021 r. zostaty okreslone w uchwatach nr:
XXXI111/253/2020 i nr XXX11/244/2020 Rady Miejskiej z dnia 4 listopada 2020 r. Wykonawcg
odbioru odpaddw komunalnych w miescie jest Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Przasnyszu.

Na terenie miasta dziata Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
zlokalizowany przy ul. Leszno 47, ktéry przyjmuje nadmiarowe ilosci odpadéw
segregowanych (tworzywa sztuczne, szkto, papier i bioodpady) oraz odpady problemowe
(elektro$mieci, odpady wielkogabarytowe, budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony).
Przeterminowane leki i zuzyte termometry rteciowe trafiaty do punktdw zbiérki w aptekach
potozonych na terenie miasta.

Gospodarka wodna

% Uchwata Nr XXXI1/246/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Przasnysz
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System zaopatrzenia w wode oparty jest na jednym ujeciu wody zlokalizowanym w Mirowie
na terenie gminy Przasnysz, z ktdrego woda przesytana jest do stacji uzdatniania przy ul.
Zawodzie, w zachodniej cze$ci miasta. taczna zdolno$¢ produkceyjna ujecia wynosi 8152 m?
na dobe, pozwolenie wodnoprawne zezwala na pobdr wody w ilosci 5300 m? na dobe.
Wydajnos¢ z jednego otworu to 133,4 m3/h. W 2019 roku wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnej ujecia wyniosto 53,9 % (w odniesieniu do ilosci wskazanej w pozwoleniu
wodnoprawnym). Ujecie wody jest w petni zautomatyzowane i monitorowane. Ujecie
posiada ustalone w kategorii B zasoby wéd podziemnych w wysokoéci 400 m3/h, przy
depresji S=19 m. Woda ujmowana jest poprzez piec studni z gtebokosci 83-92,5 m.
Administratorem ujecia, stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowej jest Miejski Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.

Parametry fizyko - chemiczne wody uzdatnionej s3 zgodne z normami Unii Europejskiej.
Wydajnoé¢ technologii uzdatniania wynosi 300 m3/h. W 2019 roku $redniodobowe
wykorzystanie wydajnosci technologii uzdatniania wody wyniosto 50,1 %. Stacja Uzdatniania
Wody w petni pokrywa zapotrzebowanie miasta na wode. Okoto 99% ludnosci miasta
korzysta z wodociggu, pozostali zaopatrujg sie w wode ze studni indywidualnych.

Rozbiér wody jest nieréwnomierny, zdecydowanie wieksze zapotrzebowanie wystepuje

w okresach letnich, suchych. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w 2020 roku
wynosito 48,2 m3/osobe i byto znacznie nizsze niz w grupie poréwnawczej (Wykres 2.43)

poza Puttuskiem.

Wykres 2.43 Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku na
1 mieszkarica (m*) w latach 2011-2020 w grupie poréwnawczej
100,0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie serwisu MRL
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Gospodarka sciekowa

W Przasnyszu funkcjonuje system kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Na terenie miasta sie¢
kanalizacji sanitarnej na dzien 31.12.2020 r. liczyta 69,3 km. Odsetek korzystajacych
z instalacji kanalizacyjnej wynosit w 2020 roku ok. 88,8%, co jest bardzo dobrym wynikiem

w grupie porownywanych miast (Tabela 2.26).

Tabela 2.26 Korzystajqgcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci w latach 2011-2020

w grupie poréownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 87,8 88,2 88,5 88,6 89,6 89,7 89,8 89,8 89,9 90,0
Mtawa 82,5 82,6 82,8 83,1 83,3 84,0 84,5 85,3 85,7 86,0
Ostrow 75,0 75,1 75,3 75,8 76,0 76,2 76,7 77,4 77,7 78,0
Mazowiecka
Ptonsk 96,5 96,5 96,5 96,6 96,8 96,9 96,9 96,9 97,0 97,0
Przasnysz 85,5 86,1 86,2 86,7 86,9 88,0 88,1 88,5 88,7 88,8
Puttusk 79,1 79,8 82,0 83,2 85,1 85,1 85,3 85,5 85,9 86,4
Sokotéw Podlaski 88,7 88,9 89,1 89,2 89,4 89,3 89,4 89,4 89,5 89,5

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna w przeliczeniu na 100 km? wynosita w Przasnyszu w 2020 roku
275,4, co byto jednym z nizszych poziomdéw wskaznika w grupie poréwnawczej, natomiast
w latach 2011-2020 poziom wskaznika wzrést 0 22,3% co byto Srednim poziomem w grupie.
Kanalizacje sanitarng w miescie posiadajg wszystkie osiedla o skupionej zabudowie
(podtgczenia do sieci nie ma ponad 70 gospodarstw domowych). W wiekszosci jest to sieé
grawitacyjna, nowsze odcinki zbudowane sg w systemie grawitacyjno — pompowym. Kanaty
sanitarne doprowadzajg scieki z miasta oraz miejscowosci potozonych na terenie gminy
Przasnysz do oczyszczalni zlokalizowanej w potudniowowschodniej czesci miasta przy

ul. Makowskiej. Dla oczyszczalni $ciekdw komunalnych w Przasnyszu wyznaczono
aglomeracje, w zasiegu ktorej znajduje sie caty obszar miasta.

Oczyszczalnia Sciekdw jest oczyszczalniag mechaniczno - biologiczng z podwyzszonym
usuwaniem zwigzkow biogennych, pracujgcg w oparciu o technologie osadu czynnego.
Odwodniony osad o suchej masie okoto 20 % jest higienizowany wapnem palonym

i sktadowany celem ustabilizowania. Odbiornikiem wody jest rzeka Wegierka. Aktualnie
przepustowos¢ oczyszczalni wynosi $rednio 4000 m?® z maksymalna mozliwoscia do 6500 m*
Sciekdw na dobe. Pomimo kanalizowania kolejnych terendéw miasta, ilos¢ sciekdw nie
wzrasta. W 2019 roku sredniodobowa przepustowos$é oczyszczalni Sciekdw wykorzystana
byta w 66,3 %. Oczyszczalnig i siecig kanalizacji sanitarnej zarzadza Miejski Zaktad Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o0.0.
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Kanalizacja deszczowa

Miejska kanalizacja deszczowa odbiera scieki opadowe z ulic, chodnikéw, placéw parkingow
i terendw przemystowych. Zbierane sg takze scieki opadowe z drég krajowych, wojewddzkich
i powiatowych. Odbiornikiem wéd opadowych jest rzeka Wegierka, do ktérej odprowadzane
sg $cieki z kanalizacji deszczowej zakoriczonej 32 wylotami usytuowanymi w skarpie rzeki lub
w rowach odwadniajacych, odprowadzajgcych wody do rzeki. Z jednego osiedla (nr 1)
potozonego na pdtnocy miasta Scieki odprowadzone sg do rowu melioracyjnego. Sieé
kanalizacji deszczowej wybudowana w latach 2008-2015 wyposazona jest w urzgdzenia
podczyszczajgce (separatory substancji ropopochodnych) instalowane przed wylotami.
Kanalizacjg deszczowg jest objete 89,3 ha powierzchni miasta. Zarzadza nig samorzgd miasta
oraz zarzadcy drdég. Kanalizacja jest fragmentaryczna, obejmuje swoim zasiegiem najstarsza
czes¢ miasta, gdzie stan techniczny urzadzen jest zty oraz nowobudowane osiedla, gdzie
powstaje w ramach kompleksowych inwestycji drogowych. Konieczna jest rozbudowa sieci
na osiedlu Wchéd, gdzie poziom wéd gruntowych jest wysoki, a po ulewnych deszczach
pojawiajg sie problemy z odprowadzeniem wéd opadowych. Wody sg odprowadzane do
rzeki, w miescie nie istnieje system gromadzenia deszczéwki, co w kontekscie nasilajace;j sie
suszy stawia przed miastem nowe wyzwania. Istnieje potrzeba opracowania koncepcji

retencjonowania i zagospodarowania wéd deszczowych.

Na terenie miasta Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie wyznaczyt terendw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi. Niemniej zjawisko wezbran i lokalnych podstopien gruntéw
przylegajacych do rzeki Wegierki jest czeste. Stad w opracowaniu ekofizjograficznym
wskazano ,,Obszary potencjalnie narazone na podtopienia lub okresowe zalewy wéd
powierzchniowych”. Szczegdlnie w poblizu ulic Swierczewo i Makowskiej (odcinka
poétnocnego), w najstarszej czesci miasta dolina zweza sie wskutek wejscia na tereny
zabudowy. W przypadku wystgpienia nawalnych opaddw, powierzchnia miasta okresowo
narazona na podtopienia skutkujgce przerwaniem m.in. pieszych ciggdéw komunikacyjnych,
jest wieksza i obejmuje wiecej ulic niz wyzej wymienione.

Zmniejszeniu ryzyka wystgpienia powodzi lub podstopien stuzy¢ ma istniejgcy zbiornik
retencyjny. Wybudowany na rzece jaz petni funkcje zabezpieczajgca przed powodzig, czas
oprdzniania catego zbiornika wynosi 11 minut. Konieczne jest state monitorowanie sytuacji

hydrologicznej w rzece szczegdlnie w okresach wezbran by szybko reagowa¢ na poziom waod.

W miescie Przasnysz stosunkowo duzo oséb korzysta z kanalizacji sanitarnej. Rozbudowy
wymaga kanalizacja deszczowa, w szczeg6lnosci na nowo powstajacych osiedlach.
Obserwowane zmiany klimatu stawiajg przed samorzagdem wyzwania zwigzane z potrzeba
zagospodarowania i retencjonowania wod deszczowych. Na terenie miasta nie
stwierdzono ryzyka wystepowania powodazi.

82



Siec¢ gazowa

Sie¢ gazowg na terenie miasta wybudowano w 2018 roku. W kolejnych latach byta ona
sukcesywnie rozbudowywana o kolejne odcinki i przytgcza. W 2020 roku zaledwie 1,9%
mieszkancow korzystato z sieci gazowej, co byto bardzo niskim wynikiem na tle grupy
porownawczej (Tabela 2.27). Biorgc jednak pod uwage intensywnos¢ budowy przytaczy

w kolejnych latach nalezy sie spodziewac wzrostu tego wskaznika. Na koniec 2021 roku ilos¢

przytgczy gazowych wynosita 91.

Tabela 2.27 Korzystajqgcy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci w latach 2011-2020
w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 79,5 78,9 79,6 77,2 77,4 77,1 76,9 76,4 78,1 79,5
Mtawa 82,7 87,5 87,7 87,9 88,3 88,4 88,3 89,3 89,5 90,2
Ostrow 11,2 11,9 12,4 12,9 13,3 13,2 13,4 15,6 16,7 19,0
Mazowiecka
Ptorisk 99,4 98,1 98,7 98,2 97,4 96,2 94,1 93,0 91,5 90,5
Przasnysz - - - - - - - - 0,5 1,9
Puttusk 25,3 27,2 28,5 28,5 29,1 29,4 29,8 47,8 49,5 48,5
Sokotéw Podlaski 7,0 7,9 9,5 10,4 10,6 11,0 11,1 12,9 21,3 41,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Poniewaz sie¢ gazowa jest dopiero rozbudowywana, zaréwno sieé rozdzielcza, jak i zuzycie
gazu byfo znacznie nizsze niz srednio w grupie poréwnywanych miast. Gaz uznawany jest za
ekologiczne zrédto ciepfta, stad istnieje oczekiwanie, iz mieszkaricy bedg sie dotgczac do sieci.

Szybko rosngce ceny gazu mogg jednak ograniczy¢ szybkie tempo tego procesu.
Sie¢ energetyczna i cieptownicza **

W energie elektryczng Przasnysz zaopatrywany jest z Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego i ma zapewnione bezpieczeristwo energetyczne. Przez miasto
przebiega linia napowietrzna wysokiego napiecia (WN-110 kV), sie¢ sredniego napiecia (SN-
15 kV) oraz sie¢ niskiego napiecia. Aktualne wykorzystanie mocy nie przekracza potrzeb,

a rezerwy pozwalajg na ok. dwukrotne zwiekszenie zuzycia pragdu. Eksploatacjg urzadzen
elektroenergetycznych zajmuje sie PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa Rejon
Energetyczny Ostroteka. Sie¢ jest w dobrym stanie technicznym, jest rozbudowywana w celu

przytaczen nowych odbiorcéw i sukcesywnie modernizowana.

** Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.
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Na terenie Przasnysza cieptownie oraz sie¢ cieptowniczg obstuguje Veolia Pdtnoc sp. z 0.0.
Kotty opalane sg miatem weglowym, a tgczna dtugos¢ magistrali i przytgczy to 28 488 m.
Cieptownia zapewnia dostarczanie ciepta do 420 obiektéw: uzytecznosci publicznej,
przedsiebiorstw, budynkéw wielomieszkaniowych (120) i domoéw jednorodzinnych (blisko

300 przytgczy). Obecne moce wykazujg niewielka rezerwe. Mieszkaricy domow

jednorodzinnych potozonych w zasiegu cieptociggu dos¢ niechetnie przytagczaja sie do sieci ze

wzgledu na znaczne koszty.

Od 2018 roku rozpoczat sie proces rozbudowy sieci gazowej, w zwigzku z powyzszym
miasto ma znacznie nizsze wskazniki w zakresie wykorzystywania gazu. Miasto posiada
rezerwy przyltaczy mocy energetycznej. Posiada takze sie¢ cieptowniczg, ktéra jest

sukcesywnie rozbudowywana.

Sie¢ internetowa

Przasnysz wykazuje wyréwnany poziom dostepu do Internetu pod wzgledem ustug
operatoréw komercyjnych: Orange, operatorzy alternatywni wykorzystujgcy infrastrukture
Orange, operatorzy radiowi oraz operatorzy sieci komérkowych. Dotychczas swiattowdd
stanowit jedynie niewielki odcinek sieci, jednak od 2021 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa sie¢ Swiattowodowa jest rozbudowywana. W rankingu dostepnosci
internetowe;j gmin35, miasto zajmowato na koniec 2019 roku 1585 miejsce ze wskaznikiem
0,28449 (dla poréwnania Ciechanéw miat pozycje 1067, Mtawa 1136, Ostrow Mazowiecka
982, Ptorisk 1426, Puttusk 1693 a Sokotédw Podlaski 891). Prognozowana penetracja
budynkowa internetem stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 mb/s po realizacji
4 konkurséw POPC wynosi 0,67657.

Miasto ma duze opdznienie w zakresie rozbudowy sieci internetowej, szerokopasmowej,

ale uczestnictwo w programie ,Polska Cyfrowa” zmieni ten obraz na lepsze.

Infrastruktura mieszkaniowa

W Przasnyszu infrastruktura mieszkaniowa skfada sie z:

. Zasobdéw komunalnych.

. Zasoboéw spétdzielni mieszkaniowych.

. Zasobdéw wspodlnot mieszkaniowych z udziatem miasta.
. Zasobdéw wspadlnot mieszkaniowych prywatnych.

. Zasobéw Agencji Mienia Wojskowego.

* https://mapbook.uke.gov.pl/
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. Zasobdw pozostatych podmiotow (zasoby zaktaddw pracy).

. Zasobow prywatnych wiascicieli doméw jednorodzinnych.

Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw jest nizsza niz w innych miastach z grupy

poréwnawczej, ponadto wartos¢ ta ma niskg dynamike - w latach 20211-2020 dynamika byta

prawie najnizsza w catej grupie (Tabela 2.28).

Tabela 2.28 Mieszkania na 1000 mieszkarncow w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 361,9 | 365,0 | 369,3 | 375,6 | 380,8 | 383,0 | 388,6 | 396,0 | 406,6 | 415,7
Mtawa 368,3 | 371,5 | 380,0 | 383,7 | 388,1 | 391,0 | 395,2 | 399,9 | 409,9 | 424,4
Ostrow
Mazowiecka 346,8 | 349,7 | 351,0 | 355,3 | 357,5 | 360,5 | 363,7 | 367,3 | 373,4 | 382,2
Ptorisk 382,1 | 384,7 | 390,5 | 395,5 | 401,7 | 408,4 | 415,2 | 419,7 | 425,5 | 434,0
Przasnysz 339,4 | 342,7 | 348,9 | 350,7 | 355,5 | 359,0 | 365,8 | 365,1 | 372,9 | 380,5
Puttusk 369,6 | 371,7 | 379,8 | 381,7 | 385,7 | 390,6 | 393,6 | 398,7 | 405,9 | 411,1
Sokotow
Podlaski 360,2 | 364,3 | 366,1 | 376,8 | 377 | 381,4 | 387,6 | 394,6 | 400,2 | 408,3

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Mieszkancy mieli jednak do dyspozycji relatywnie duza powierzchnie mieszkaniowga (Tabela

2.29).

Tabela 2.29 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w latach 2011-2020

w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 69,8 69,9 69,9 69,9 69,8 69,9 69,8 69,6 69,4 69,4
Mtawa 70,3 70,3 70,1 70,2 70,1 70,1 70,0 70,0 69,8 69,5
Ostrow 70,9 71,3 71,6 71,4 71,7 72,1 72,3 72,8 72,9 72,8
Mazowiecka
Ptonsk 65,0 65,2 65,3 65,3 65,5 65,3 65,4 65,4 65,6 65,6
Przasnysz 72,4 72,8 73,0 73,3 73,7 73,7 74,0 74,2 74,5 74,5
Puttusk 68,4 68,8 68,9 69,3 69,4 69,5 69,5 69,5 69,4 69,5
Sokotow 74,2 75,0 75,5 75,3 75,6 75,5 75,6 75,7 75,9 76,2
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Na 1 mieszkanie przypadato 2,63 osoby, co byto najwyzszym wynikiem w grupie

poréwnawczej (Tabela 2.30), w latach 2011-2020 wskaznik ten obnizyt sie tylko o niespetna

11% (tylko Ostrow Mazowiecka i Puttusk miaty nizszg dynamike spadku).
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Tabela 2.30 Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 276 | 2,74 | 2,71 | 2,66 | 2,63 | 2,61 | 257 | 253 | 246 | 2,41
Miawa 272 | 269 | 2,63 | 2,61 | 2,58 | 2,56 | 2,53 | 2,50 | 2,44 | 2,36
Ostrow 288 | 286 | 285 | 281 | 280 | 277 | 275 | 2,72 | 2,68 | 2,62
Mazowiecka
Plorisk 262 | 260 | 256 | 253 | 249 | 245 | 241 | 238 | 235 | 2,30
Przasnysz 2,95 | 2,92 | 2,87 | 2,85 | 2,81 | 2,79 | 2,73 | 2,74 | 2,68 | 2,63
Puftusk 271 | 269 | 2,63 | 2,62 | 2,59 | 256 | 2,54 | 251 | 2,46 | 2,43
S G 278 | 275 | 273 | 2,65 | 2,65 | 262 | 258 | 253 | 25 | 245
Podlaski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Mieszkania sg dobrze wyposazone — prawie wszystkie posiadaty dostep do wodociggu
(Tabela 2.31), zaledwie 2,5% nie posiadato fazienki (najmniej w catej grupie poréwnawcze;j -
Tabela 2.32), blisko 12% nie posiadato w 2020 roku centralnego ogrzewania (Tabela 2.33).

Tabela 2.31 Mieszkania wyposazone w wodociqg (% ogétu) w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 987 | 988 | 988 | 988 | 98,8 | 98,8 | 989 | 989 | 989 | 987
Mtawa 987 | 987 | 987 | 988 | 988 | 99,2 | 992 | 992 | 992 | 987
Ostrow 955 | 956 | 957 | 957 | 958 | 958 | 958 | 958 | 959 | 955
Mazowiecka
Plonsk 982 | 983 | 983 | 983 | 983 | 983 | 984 | 984 | 984 | 982
Przasnysz 991 | 991 | 991 | 991 | 991 | 99,1 | 99,1 | 99,1 | 99,2 | 99,1
Puftusk 983 | 983 | 983 | 983 | 983 | 98,6 | 98,6 | 986 | 987 | 983
S 976 | 976 | 977 | 978 | 978 | 978 | 979 | 979 | 979 | 976
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Tabela 2.32 Mieszkania wyposazone w tazienke (% ogotu) w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 94,7 | 94,7 | 94,7 | 948 | 949 | 950 | 950 | 951 | 952 | 947
Mfawa 942 | 944 | 946 | 947 | 949 | 950 | 951 | 952 | 954 | 94,2
Ostrow 91,5 | 91,6 | 91,7 | 91,8 | 91,9 | 91,9 | 920 | 920 | 922 | 915
Mazowiecka
Plorisk 94,9 | 950 | 950 | 951 | 951 | 952 | 953 | 954 | 954 | 949
Przasnysz 973 | 973 | 97,4 | 974 [ 974 | 974 | 975 [ 975 | 975 | 973
Puftusk 94,7 | 94,8 | 949 | 949 [ 950 [ 953 | 953 | 954 [ 955 | 94,7
S 94,8 | 948 | 95 | 951 | 952 | 952 | 954 | 955 | 955 | 94,8
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Tabela 2.33 Mieszkania wyposazone w centralne ogrzewanie (% ogotu) w latach 2011-
2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 8907 | 89,7 | 898 | 900 | 901 | 903 | 90,5 | 90,9 | 91,1 | 897
Miawa 86,6 | 869 | 873 | 876 | 830 | 831 | 834 | 836 | 889 | 866
Ostrow 86,3 | 869 | 870 | 871 | 872 | 873 | 874 | 875 | 87,7 | 868
Mazowiecka
Plorisk 882 | 883 | 885 | 836 | 887 | 889 | 890 | 892 | 893 | 832
Przasnysz 87,1 87,2 87,4 87,4 87,6 87,7 87,9 87,9 88,1 87,1
Puttusk 804 | 806 | 810 | 811 | 814 | 81,7 | 81,9 | 822 | 825 | 804
S 90,7 | 90,8 | 90,9 | 912 | 912 | 914 | 916 | 91,7 | 91,9 | 90,7
Podlaski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Mieszkancy Przasnysza zuzywajg stosunkowo duzo energii elektrycznej w poréwnaniu do

mieszkancow innych miast (Tabela 2.34).

Tabela 2.34 ZuzZycie energii elektrycznej w gospodarstwa domowych w przeliczeniu na

1 mieszkarica w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 6632 | 653,1 | 644,8 | 6387 | 607,2 | 6348 | 661,9 | 659,2 | 672,8 | 727,6
Miawa 7090 | 640,6 | 494,6 | 631,0 | 619,1 | 607,5 | 654,9 | 667,8 | 679,8 | 767,7
Ostrow 766,2 | 759,9 | 766,1 | 735,6 | 732,8 | 735,0 | 7753 | 772,8 | 773,2 | 7805
Mazowiecka
Plorisk 6649 | 871,7 | 653,1 | 644.4 | 6243 | 6406 | 688,1 | 6751 | 675,8 | 772,2
Przasnysz 809,6 | 803,9 | 810,5 | 786,4 | 796,0 | 796,1 | 834,8 | 840,5 | 833,3 | 854,9
Puttusk 7370 | 9346 | 717,4 | 7094 | 673,7 | 694,2 | 732,7 | 7189 | 7281 | 817,
ig';‘lja"zz‘l’ 783,7 | 781,3 | 772,4 | 7653 | 760,3 | 757,9 | 792,5 | 779,2 | 757,9 | 788,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz ma najnizsze indywidualne zasoby mieszkaniowe w grupie

poréwnawczej, zarowno biorgc pod uwage wartosci nominalne jak i wskaznik liczby

mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Ponadto dynamika wzrostu jest jedng

z nizszych w catej analizowanej grupie. W konsekwencji najwyzsza jest liczba oséb

przypadajaca na 1 mieszkanie oraz Srednia powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedna

osobe w grupie porownawczej. Mieszkania s dobrze wyposazone w dostep do wodociagu,

fazienki i centralnego ogrzewania. Mieszkancy zuzywaja relatywnie duzo energii

elektrycznej.
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Budownictwo mieszkaniowe

W miescie intensywnie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe, ale dynamika ta jest nizsza
niz w analizowanej grupie porownawczej (gorsze wskazniki ma tylko Ostréw Mazowiecka).
Srednia trzyletniej liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci w 2020 roku

byta najnizsza w catej analizowanej grupie (Wykres 2.44).

Wykres 2.44 Srednia trzyletnia liczby mieszkar oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci
w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Na rynku dziafajg trzy lokalne firmy deweloperskie oraz firmy spoza Przasnysza. Stale
zauwazalne jest bardzo duze zapotrzebowanie na mieszkania szczegélnie w nowym
budownictwie. Z analizy wypisdw i wyryséw z ewidencji gruntéw z ostatnich pieciu lat
wynika, ze mieszkania na nowo budowanych osiedlach w wiekszosci kupowaty osoby spoza
Przasnysza. Mieszkancy podkreslajg, ze ceny zakupu mieszkan na rynku deweloperskim

w Przasnyszu sg znacznie wyzsze niz w sgsiednich miastach. Mieszkania sprzedajg sie bardzo
szybko, a lokal od tego samego dewelopera, w porownywalnym metrazu i standardzie

w Przasnyszu moze by¢ drozszy niz w Ciechanowie czy Mtawie. Jednoczesnie, co ciekawe,

z analizy danych wynika, iz mieszkanicy powiatu przasnyskiego za przecietne wynagrodzenie
mogaq kupi¢ wiekszg powierzchnie mieszkalng niz mieszkancy innych powiatéw z miast grupy
poréwnawczej>® (Wykres 2.45).

*® To moze wynikac z wynagrodzen w branzy wojskowej, ktdra jednak zawyza srednig dla miasta

88



Wykres 2.45 Powierzchnia mieszkania, jakg mozna kupi¢ za przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (m’), (dane powiatowe) w latach 2015-2019 w grupie poréwnawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych narzedzia ZMP, 2022

Analizie poddano takze dochody mieszkaricdw poréwnywanych miast. Przasnysz ma
najnizsze faczne dochody w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym (Wykres 2.46).

Woykres 2.46 tqgczna wartosc¢ dochodow (w zt) z roznych Zrodet na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2015-2019 w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX w narzedziu ZMP, 2022

Jak wynika z zebranych informacji*” wiele oséb zamiast kupna mieszkania wybiera budowe
domu poza miastem lub kupuje mieszkanie w pobliskim Ciechanowie i codziennie dojezdza
do pracy w Przasnyszu. Przyczynia sie to do wyludniania miasta i uszczuplania bazy
podatkowej. W tym kontekscie konkurencja Ciechanowa czy gminy wiejskiej Przasnysz
wydaje sie stanowi¢ bardzo istotne zagrozenie dla rozwoju miasta. Coraz powszechniejsze
staje sie tez kupno mieszkania jako lokata kapitatu. Rosngce obecnie stopy procentowe
ograniczg zakup nieruchomosci finansowanych kredytem. Nie nalezy jednak spodziewac sie

* Whioski z wywiaddéw fokusowych, spotkan i obserwacji pracownikdéw urzedu zajmujgcych sie planowaniem
przestrzennym i gospodarka nieruchomosciami — zrédto za PRL.

89



spadkow cen z uwagi na rosngcg szybko inflacje, ktdra przektadac sie takze bedzie na
dynamiczny wzrost cen materiatéw budowlanych oraz ustug, bedgcych waznym czynnikiem
kosztow deweloperdéw.

Mieszkalnictwo komunalne

W sktad mieszkaniowego zasobu gminy miasta Przasnysz wchodzg 343 lokale o fgcznej
powierzchni 13 027,98 m?. Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu socjalnego byta w 2019
roku najwyzsza w grupie poréwnawczej (34,9m?).

Na dzient 31.12.2020 r. liczba oczekujgcych na mieszkanie komunalne wynosita 120 rodzin.
Kwota zadtuzenia z tytutu zalegtosci czynszowych wynosita na koniec 2020 roku

414 197,10 zt.

Mieszkania komunalne przez wiele lat zbywano na rzecz dotychczasowych najemcéw

(w latach 2014-2017 zbyto 60 lokali) jednak w roku 2019 uchwatg Rady Miejskiej zniesiono
bonifikate, w zwigzku z czym zatrzymany zostat proces pomniejszania zasobu
mieszkaniowego miasta.

Lokale bedace w zasobie mieszkaniowym miasta sg na biezgco remontowane. W ostatniej
dekadzie na remonty wydatkowano z budzetu miasta kwote ponad 1,3 min zt, tylko w 2020

roku byta to kwota ponad 160 tys. zt.

Réwnoczesnie z budownictwem wielomieszkaniowym rozwija sie budownictwo
jednorodzinne. Powstajg nowe osiedla mieszkaniowe na obszarach objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego gtdwnie na osiedlu Pétnoc, Waliszewo, Btonie.
Na terenach tych wciaz istnieje duza rezerwa terendéw pod budownictwo jednorodzinne,
dlatego tez bardzo niepokojgcym zjawiskiem sg wnioski mieszkancéw o zmiane
przeznaczenia peryferyjnych terendw rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej gleb na cele
mieszkaniowe. Dtugofalowo niekorzystne jest takze mieszanie funkcji mieszkaniowych,
produkcyjnych i ustugowych. Przyczynia sie to do utraty funkcji przez centralng cze$¢ miasta

i rosngcych kosztow uzbrojenia terenéw peryferyjnych, czyli ostatecznie do suburbanizacji.

Liczba inwestycji realizowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy jest relatywnie
wysoka na tle grupy poréwnawczej Wykres 2.47), co z pewnoscig jest zwigzane z mniejszg
powierzchnig miasta objetg planami miejscowymi w poréwnaniu do miast z grupy
poréwnawczej (tylko 10,3% w 2020 roku, gdy Ptorisk 99,8%, Ostrow Mazowiecka 89,0%).
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Wykres 2.47 Liczba inwestycji realizowanych na podstawie WZ w przeliczeniu na 1000
mieszkarnicow w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W miescie intensywnie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe (przyrasta zaséb

mieszkaniowy), ale dynamika jest najnizsza w grupie poréwnawczej. Mieszkania s czesto

kupowane na wynajem, a stawki wynajmu s3 relatywnie wysokie. Mieszkarncy powiatu
przasnyskiego moga kupi¢ wiekszg powierzchnie mieszkalng niz mieszkancy pozostatych
miast z grupy poréwnawczej.
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2.5. Kultura i dziedzictwo narodowe>®

Przasnysz prawa miejskie uzyskat w 1427 roku. Jak gtosi legenda o powstaniu miasta ksigze
mazowiecki Konrad | zabtadzit podczas polowania. Zatrzymat sie na noc u mtynarza
Przasnika, ktéry cho¢ nie wiedziat kim jest zabtgkany przyjat go bardzo goscinnie. Ksigze
Konrad w podziece za pomoc nadat mtynarzowi okoliczne ziemie, a rozwijajacg sie nad rzeka
Wegierkg osade nazwat Przasnyszem. Legenda o Przasniku stanowi genius loci miasta i stata
sie inspiracjg do stworzenia kolorowanki przasnyskiej dla dzieci oraz filmu z udziatem oséb
niepetnosprawnych pt. "Tworzymy wtasng legende", ktére popularyzuja podania

0 powstaniu miasta.

Korzystne potozenie na pograniczu rowniny kurpiowskiej i wysoczyzny ciechanowskiej
przyczynity sie do rozkwitu miasta. W $redniowieczu byt on trzecim po Warszawie i Ptocku
osrodkiem miejskim Mazowsza pod wzgledem liczby mieszkaricéw. Dziatato tu wielu

rzemieslnikéw (piwowardw byto czterokrotnie wiecej niz w Warce), a stawe miastu

przynosity tutejsze jarmarki na woty. Dalsze losy miasta przynosity kolejno czasy rozkwitu i
zapasci spowodowanej kleskami zywiotowymi czy chorobami. Do rozwoju miasta istotnie

przyczynita sie budowa koszar wojskowych w koricu XIX wieku. W czasie | wojny Swiatowe;j

pod Przasnyszem toczyly sie ciezkie walki pomiedzy wojskami rosyjskimi i niemieckimi.
Miasto wielokrotnie przechodzito z rgk do rak, a bitwy lipcowa i lutowa z 1915 r., zwana
najciekawszg bitwg | wojny swiatowej, na state zapisaty sie w historii miasta. Wiedza o tych
wydarzeniach popularyzowana jest przez przasnyskie muzeum, inscenizacje i inne
wydarzenia organizowane s3 przez lokalng grupe rekonstrukcyjng. Miasto posiada cenne
materialne zasoby dziedzictwa kulturowego objete ochrong konserwatorska (szczegétowy
wykaz zawiera Tabela 2.35. W obecnej strukturze przestrzennej miasta czytelne sg
pozostatosci sSredniowiecznego uktadu urbanistycznego, ktdry zostat wpisany do rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewddztwa mazowieckiego. Najcenniejszym zabytkiem,
wpisanym na liste Kanonu Krajoznawczego Polski, jest wczesnobarokowy Zespét Klasztorny
Bernardyndéw (obecnie Pasjonistow). Najstarszym pdznogotyckim obiektem jest kos$ciot
parafialny p.w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny, z dzwonnicg z XV w., ktéra jest
rzadkim na Mazowszu przyktadem murowanej dzwonnicy gotyckiej catkowicie wolnostojgce;j.
Ponadto na terenie Powiatu Przasnyskiego znajduje sie wiele innych cennych zabytkdw

i miejsc historycznych. Turysci z pewnoscig znajdg tu wiele miejsc wartych odwiedzenia

i polecenia na przysztosc.

%8 7rédto za PRL
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Tabela 2.35 Zestawienie obiektow z terenu miasta wpisanych do Rejestru Zabytkow

Wojewddztwa Mazowieckiego™

- A-771,
13.12.2007 r.
ul. Sw. Stanistawa A999,
Kostki 15 10.12.2010rr.
ul. Rynek 1 A-428,
07.05.1962 r.
ul. $w. Wojciecha A-383,
08.12.1958 r.
ul. Sw. Wojciecha A-383,
08.12.1958 r.
ul. Sw. Wojciecha A-383,
08.12.1958 r.
ul. Sw. Wojciecha A-383,
08.12.1958 r.
ul. 3 maja 34 A-380,
17.04.1958 r.
ul. 3 maja 34 A-380,
17.04.1958 r.
ul. 3 maja 34 A-380,
17.04.1958 r.
ul. Pitsudskiego 48 A-381,
16.04.1958 r.
ul. Pitsudskiego 48 A-381,
16.04.1958 r.
ul. Pitsudskiego 48 A-381,
16.04.1958 r.
ul. Makowska A-614,
08.03.1995 r.
ul. Makowska A-614,
08.03.1995 r.

»® Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Miasta Przasnysz na lata 2022- 2025 zawiera takze zestawienie
obiektdw z terenu miasta Przasnysza wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow
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8. Najstarsza czes¢ cmentarza parafialnego - A-530,
30.01.1986 r.
9. Park - A-512,
27.01.1984 r.
10. | Park przy dawnej Szkole Rolniczej ul. Ruda 1 A-525,
10.09.1984 r.
11. | Przestrzenny ukfad komunikacyjny mtawskiej kolei A-615,
dojazdowej (torowisko i zachowane budynki) 28.07.1995 r.
12. | Most kolejowy na rzece Wegierce - A-615,
18.09.1995 r.
13. | Dawny budynek mieszkalny (ob. Budynek Banku) ul. 3 Maja 13 A-1125,
28.01.2013 r.
14. | Dawny Dom Sportowy (ob. Dom Kultury) ul. 3 Maja 16 A-1511,
10.07.2019rr.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta Przasnysz na
lata 2022- 2025

Przasnysz zwany jest ,miastem $wietych”. Z historig miasta $cisle wiaze sie postaé Sw.

Stanistawa Kostki (patrona dzieci i mtodziezy), ktéry urodzit sie w pobliskim Rostkowie.

W Przasnyskim kosciele farnym zostat ochrzczony, tu pochowani sg jego rodzice i bracia.
Materialnym dziedzictwem rodziny Kostkdw jest tez najcenniejszy zabytek - kosciét i klasztor
bernardynéw ze styngcym taskami obrazem Niepokalanej Przewodniczki z Przasnysza. Swiety
Stanistaw Kostka od 2014 roku jest Patronem Miasta i wigze sie z nim genius loci. Corocznie,
we wrzesniu, odbywa sie ogdlnopolska pielgrzymka dzieci i mtodziezy z Przasnysza do
Rostkowa. Z miastem wigzg sie tez losy btogostawionych ze Zgromadzenia Klarysek
Kapucynek o. Honorata Kozminskiego i s. Teresy Kowalskiej oraz pasjonisty o. Bernarda
Kryszkiewicza. Przasnyskie muzeum popularyzuje wiedze o postaciach poprzez wystawy,
publikacje, gry i inne wydarzenia. Z Przasnyszem jest tez zwigzana postaé Stanistawa Ostoja-
Kotkowskiego znanego w Polsce i Australii malarza, rzezbiarza, scenografa, prekursora
wykorzystania efektéw laserowych w sztukach plastycznych. Do twdrczosci artysty nawigzuje
Festiwal Fabryka Swiatfa organizowany wspdlnie z Mazowieckim Instytutem Kultury.
Przasnysz nie posiada charakterystycznego lokalnego produktu, ale trwate sg w nim tradycje

kulinarne pétnocnego Mazowsza w tym kuchni kurpiowskiej. Receptury kulinarne na

tradycyjne dania przekazywane i kultywowane sg z pokolenia na pokolenie. Bogate s3 tez

tradycje piekarnicze i bartnicze.

Waznym aspektem podkreslanym przez mieszkancéw jest niska znajomos¢ historii miasta

szczeg6lnie przez mtodszych jego mieszkaricdw™’. Program nauczania w szkotach

*® Wnioski w wywiadow fokusowych, spotkan, debaty z mtodziezg, zrédto za PRL.
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W niewystarczajacym stopniu pozwala na przekazywanie wiedzy o historii lokalnej**.
Uczniowie™ podkreslajg, ze majg znacznie wiekszg wiedze o miastach innych niz ich wtasne.
Dotychczasowe dziatania realizowane przez miejskie instytucje kultury w duzej mierze
bazowaty na dziedzictwie historycznym i kulturowym, wcigz jednak istnieje potrzeba
rozwijania tej oferty i przekazywania wiedzy w nowych, atrakcyjnych formach. Grupa
mieszkancow, do ktérych powinien zostac skierowany kompleksowy program budowania
tozsamosci lokalnej sg szczegdlnie najmtodsi mieszkancy oraz osoby meldujace sie

w Przasnyszu.

Miasto opiera sie na rdzennych mieszkancach i przybyszach z okolicznych wsi. Najstarsi
przasnyszanie sg silnie zwigzani z miastem®®. Ponad 100 letnie istnienie jednostki wojskowej
sprawito, ze przybywajacy na stuzbe zotnierze zaktadali tu rodziny i osiedlali sie na state.
Miejscami, ktdre szczegdlnie przyciggajag mieszkancow, z ktérymi wigze sie sentyment sg
rynek i park, ktory jest jedyng enklawg zieleni w centrum miasta. Przasnyszanie znajg sie
wzajemnie, czesto jednoczg sie w dgzeniu do celu, majg jednak tendencje do podziatéw. Sg
religijni i reprezentujg dos$¢ konserwatywne poglady, co przejawia sie m.in. w tradycyjnym
modelu rodziny i wynikach wybor(')w44. Wiezi rodzinne oraz relacje z przyjaciétmi

i znajomymi sg gtdwnymi czynnikami zachecajgcymi mtodziez do mieszkania w Przasnyszu45.
Przasnyszanie sg tez patriotami, wielu przodkéw obecnych mieszkarncéw gineto za ojczyzne.
Wazne wydarzenia patriotyczne s3 w miescie popularyzowane, a lokalni patrioci i miejsca
pamieci otaczani sg szczegdlnym szacunkiem. W wielu formach przejawia sie tez
zaangazowanie spofeczne cho¢ wcigz jest ono zbyt mate, jesli chodzi o sprawy wazne dla
miasta. Mieszkancy osiggajg indywidualne sukcesy zawodowe, sportowe, artystyczne, ktére
miasto promuje. Liderzy lokalni i mieszkaricy zgodnie twierdzg, ze gtdbwnym potencjatem
miasta sg ludzie, ich zaufanie i che¢ do pomocy, bez czego wielu inicjatyw w miescie nie
udatoby sie zrealizowaé. Wielkos¢ miasta sprawia, ze mieszkanicy dobrze sie znajg. Warto
jednak podejmowaé dziatania aktywizujgce i integrujgce. Potrzebna jest zatem organizacja
imprez integrujgcych mieszkancow. Jest to tez baza i potencjat do budowania

w mieszkancach potrzeby wiaczania sie w zycie miasta i wspotdecydowania o jego

przysztosci.

Przasnysz ma interesujaca historie, wyroznia sie na tle matych miast wojewodztwa
mazowieckiego. Istnieje mozliwo$¢ budowania atrakcyjnej oferty kulturalnej miasta

w oparciu o posiadane zasoby.

** Whioski ze spotkania z dyrektorami szkét, zrédto za PRL.
*> Whnioski z debaty z mtodzieza, zrédfo za PRL.

* Whioski z wywiadéw fokusowych, zrédto za PRL.

* Dane PKW, zrédto za PRL.

* Whioski z ankiety dla mtodziezy, zrédto za PRL.
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Na terenie Przasnysza dziatalno$¢ w sferze kultury prowadzg trzy miejskie jednostki
organizacyjne: Miejski Dom Kultury im. St. Ostoi-Kotkowskiego, Muzeum Historyczne oraz
Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej. Oferte tg uzupetniaja: filia Biblioteki
Pedagogicznej w Ostrotece i Klub Garnizonowy, liczne organizacje pozarzagdowe oraz

podmioty komercyjne i grupy nieformalne.

Miejski Dom Kultury zajmuje sie upowszechnianiem kultury wéréd mieszkancow. Jego
dziatalnos¢ koncentruje sie na trzech gtéwnych kierunkach: artystycznym (zajecia teatralne,
warsztaty wokalne), edukacyjnym (nauka gry na instrumentach muzycznych, zajecia
logopedyczne dla dzieci ze $piewem i glottodydaktykg oraz rytmika), filmowym (seanse,
przeglady, maratony filmowe). W MDK w 2020 roku dziataty 3 zespoty muzyczne, pracownia
batiku ,Mamut”, Zesp6t Tancéw Historycznych, jedna grupa teatralna, Miejski Zespét
Wokalny dla dzieci, dwie grupy plastyczne, grupa rytmiczno-ruchowa oraz grupa plastyczno -
kreatywna. W Ognisku Muzycznym prowadzona jest nauka gry na pianinie, akordeonie,
gitarze klasycznej i elektrycznej, keyboardzie i perkusji. W Miejskim Domu Kultury dziata Klub
Filmowy ,Ale nakrecone” oraz do listopada dziatato Kino za Rogiem. Ogdétem w roku 2020

w zajeciach organizowanych przez Miejski Dom Kultury w (muzycznych, wokalnych,
teatralnych, plastycznych, rytmicznych) w miesigcach, w ktérych mozliwe byto
organizowanie zajec i préb brato udziat sSrednio 200 oséb w miesigcu, za$ w Ognisku
Muzycznym 60 osdb miesiecznie.

Liczbe uczestnikéw wydarzen kulturalnych w latach 2016-2020 przedstawia (Tabela 2.36).
Mieszkancy wskazujg na to, ze oferta domu kultury jest stata od lat i najmniej atrakcyjna
sposrad trzech instytucji ksztattujgcych kulturalne zycie miasta. Oczekujg wiekszej inicjatywy
ze strony placowki, tak by oferta kulturalna byta jak najbardziej dostosowana do oczekiwan
réoznych mieszkaricow*®. Ponadto budynek, w ktédrym ma siedzibe MDK wymaga pilnego

remontu, inwestycja ta jest planowana na lata 2022-2024.

Tabela 2.36 Liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Przyblizona liczba uczestnikow 11570 13 820 11870 8920 4420

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Przasnysz.

Biblioteki

Miejska Biblioteka Publiczna w Przasnyszu realizuje zadania biblioteki powiatowej. Na

strukture placéwki sktada sie biblioteka gtdwna (Miejska Biblioteka Publiczna im. Zofii

*® Whioski z wywiaddw fokusowych, debaty z mtodzieza, spotkan, zrédto za PRL.
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Natkowskiej w Przasnyszu przy ul. Dgbrowskiego 3), filia mieszczaca sie na ul. Orlika 27a oraz
punkt biblioteczny w szpitalu.

Biblioteka dysponuje bogatym ksiegozbiorem, w roku 2020 na 100 mieszkarncéw przypadato
ok. 340 wolumindéw. Gromadazi ksiegozbidr dla wszystkich grup czytelnikéw ze wszystkich
dziedzin wiedzy w stopniu zapewniajgcym czytelnikom dostep do szerokiego zakresu
tematycznego. Biblioteka wzbogaca sie o nowosci wydawnicze m.in. z dofinansowaniem

z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zaséb poddawany jest tez systematycznej
selekcji egzemplarzy zniszczonych i zaczytanych przez co wzrasta aktualnos$¢ i atrakcyjnosc
ksiegozbioru dla czytelnikow. Biblioteka dysponuje tez czasopismami, audiobookami

i filmami.

Liczba imprez organizowanych przez Biblioteke sukcesywnie rosta w ostatnich latach,

pandemia wptyneta gtéwnie na liczbe uczestnikéw (Tabela 2.37).

Tabela 2.37 Liczba wydarzen i uczestnikow wydarzen kulturalnych w bibliotece w latach

2016-2020
Rok Liczba wydarzen Przyblizona liczba uczestnikow
2016 85 3107
2017 298 4754
2018 220 4980
2019 242 5979
2020 204 2220

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Przasnysz.

Na przestrzeni ostatnich lat oferta kulturalna biblioteki wzbogacita sie o wiele nowych
przedsiewzieé. Nalezg do nich cykliczne, catoroczne projekty realizowane w partnerstwie

z innymi instytucjami kultury, szkotami i organizacjami obejmujace takie dziatania jak:
spotkania autorskie, koncerty, sztuki teatralne, wystawy, rajdy rowerowe, wycieczki,
warsztaty dla wszystkich grup wiekowych (z zakresu programowania, nowych technologii,
fotograficzne, plastyczne i inne), warsztaty rekodzieta i kluby dyskusyjne. Do tradycji weszta
juz organizacja Nocy w Bibliotece oraz impreza w ramach akcji Narodowe Czytanie. Wazing
czescig dziatalnosci Biblioteki jest oferta skierowana do 0séb z niepetnosprawnosciami (cykl
zajec dla dzieci ,Bajkowa Biblioteka”, warsztaty z obstugi czytaka dla oséb

z niepetnosprawnoscig wzroku, punkt biblioteczny w szpitalu, oferta , Ksigzka na telefon”)
oraz dziatania dotyczace ksztattowania wtasciwych postaw wobec tych oséb: zajecia

z dzie¢mi, mtodziezg, festyny integracyjne. Wiele z powyzszych wydarzen byto realizowane
z dofinansowaniem ze Srodkéw zewnetrznych w tym przy wspétpracy z organizacjami

pozarzgdowymi i innymi instytucjami publicznymi.
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Biblioteka jest tez miejscem aktywnosci lokalnej: dziata tu Spoteczna Rada Biblioteczna,
Dyskusyjny Klub Ksigzki i Klub Rekodzieta.

W latach 2017-2018 biblioteka realizowata projekt ,Rozszerzenie oferty kulturalnej

w Przasnyszu poprzez inwestycje infrastrukturalng i doposazenie miejskich instytucji
kultury”. Dzieki dotacji pozyskanej z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego wyremontowano budynek o bogatych tradycjach kulturalnych

i przeznaczono go na potrzeby biblioteki. Obecnie placdwka dysponuje w petni dostepng
nowoczesng infrastrukturg i wyposazeniem, ktére umozliwiajg realizacje szerokiej, ciekawej

i réznorodnej oferty skierowanej do wszystkich grup wiekowych.

Biblioteka jako jedyna instytucja kultury dziata w oparciu o strategie. Pierwszy dokument
zostat przyjety w 2015 roku. Kolejny zostat opracowany w sposdb partycypacyjny i obejmuje
rozwdj placowki w horyzoncie czasowym 2020-2024. Biblioteka prowadzita tez badania
spotecznosci Iokalnej47, ktore miaty na celu lepsze dostosowanie oferty do potrzeb
mieszkancow. Wynika z nich, iz najwyzszg oceng wsrdd wydarzen kulturalnych (58% ocen
bardzo dobrych) uzyskaty spotkania autorskie. Uznanie zdobyty tez koncerty (47% ocen
bardzo dobrych) oraz wycieczki i rajdy (42% ocen bardzo dobrych). Wyjazdy teatralne
ocenito na 5 - 31% ankietowych. Propozycje wzbogacenia wydarzen kulturalnych dotyczyty:
wystepow piosenkarzy, opery, koncertéw muzycznych, wystepdw choéréow, projekcji filmow.
Diagnoza potrzeb zwigzanych z aktywnym uczestnictwem w ofercie kulturalno-edukacyjnej
réznych grup wiekowych, zwtaszcza z obecnoscig ludzi mtodych oraz senioréw w bibliotece
i realizacje kulturotwodrczej roli biblioteki w srodowisku lokalnym wskazaty na:
. Potrzebe wspdlnych, ciekawych dziatan w grupie réwiesniczej.
. Potrzebe zdobywania wiedzy i umiejetnosci w niestandardowy, atrakcyjny sposéb
z wykorzystaniem nowych technologii.
. Potrzebe poszerzenia ustug biblioteki zwigzanych z udostepnianiem ksigzek w nowej
formie (e-booki, audiobooki) — promocja czytnikéw e-bookdéw oraz fotela audio.
. Potrzebe lepszego poznania najblizszej okolicy.
. Potrzebe spotkan z ciekawymi ludZmi.

. Potrzebe atrakcyjnych propozycji aktywizujgcych i integrujgcych spotecznos¢ lokalna.

Biblioteka za swojg innowacyjng dziatalno$é otrzymata liczne nagrody i wyrdznienia

o charakterze ponadlokalnym: Il miejsce w konkursie o Nagrode Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego ,Inspirujgca Biblioteka Roku. Edycja 2017” za realizacje projektu ,,Nakreceni
na historie”, tytut ,,Najlepszej biblioteki w wojewddztwie mazowieckim” w Rankingu
Bibliotek organizowanym przez Instytut Ksigzki i dziennik ,,Rzeczpospolita”, Nagroda im.

Kierbedzidw w kategorii ,,Dziatalno$é na rzez oséb niepetnosprawnych” przyznana przez

* Whioski z badan spotecznych prowadzonych przez Miejska Biblioteke Publiczng, zrédto za PRL.
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Biblioteke Publiczng Miasta Stotecznego Warszawy. Biblioteke Gtowng Wojewddztwa
Mazowieckiego, Lider Zmian Nagroda Internautéow — Cztowiek w centrum uwagi, przyznana
przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych. Nagrody i wyréznienia
przyznawane sg tez dyrektor placéwki Matgorzacie Sobiesiak: tytut ,Mazowieckiego
Bibliotekarza Roku” przyznany przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, | wyrdznienie

w Konkursie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego ,,Innowacyjny Menedzer Kultury”.

Ponadto na terenie miasta dziata Filia Biblioteki Pedagogicznej w Ostrotece oraz biblioteki

szkolne.
Muzeum Historyczne w Przasnyszu

Muzeum Historyczne w Przasnyszu gromadzi zabytki oraz udostepnia zbiory dotyczace
Przasnysza i regionu, dokumentuje réznoraka dziatalnos$¢ zastuzonych Przasnyszan, gromadzi
dzieta sztuki, dokumentuje wspodtczesnosc oraz prowadzi dziatalnosé wystawiennicza.
W ofercie sg dwie wystawy state: | wojna na ziemi przasnyskiej oraz multimedialna wystawa
dedykowana dzieciom w wieku 5-12 lat ,Ztoty wiek Przasnysza” przystosowana dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych. Cyklicznie organizowane sg tez wystawy czasowe. Zadania
podstawowe instytucja uzupetnia o dziatalnos¢ wydawniczg, edukacje i upowszechnianie
kultury. Prowadzi lekcje i spotkania muzealne, wyktady, prelekcje, konkursy, promocje
ksigzek oraz koncerty. Muzeum organizuje i wspétorganizuje tez przedsiewziecia
nieszablonowe takie jak: escaperoom zorganizowany z okazji 450. rocznicy Smierci
Sw. Stanistawa Kostki, piknik matematyczny z planszowa gra wielkoformatowg, wydanie
planszowej gry karcianej przedstawiajgcej postac Swietego Stanistawa Kostki. Instytucja na
ww. dziatania efektywnie pozyskuje srodki zewnetrzne.
Muzeum petni wazng role kulturotwdrczg w srodowisku lokalnym. Jest organizatorem wielu
waznych wydarzen kulturalnych i wspétorganizatorem imprez plenerowych organizowanych
na przasnyskim rynku. Do tradycji miasta weszty takie duze imprezy jak ,Orszak Trzech Kréli”,
,Przasnyski Jarmark Staropolski” , Festiwal Fabryka Swiatta”. Imprezy organizowane na rynku
nalezy traktowac jako zjawisko kulturowe, czesto o ponadlokalnym znaczeniu.
W 2020 roku muzeum zaprezentowato tacznie 15 wystaw statych i czasowych. W siedzibie
muzeum eksponowano 2 wystawy state oraz 7 wystaw czasowych wypozyczonych z innych
muzedw i instytucji oraz od oséb prywatnych. Kontynuowano ekspozycje jednej wystawy
wiasnej powstatej w ubiegtym roku. Wystawy w muzeum zwiedzito 1198 oséb, z czego 454
0s0b grupowo i 744 oséb indywidualnie. Ze wzgledu na panujgcg pandemie wystawy mozna
byto zwiedza¢ wirtualnie. Obejrzato je ogdétem 1829 o0sdb. Szczegdtowe dane w zakresie
uczestnictwa w imprezach organizowanych przez Muzeum w latach 2015-2020 prezentuje
Tabela 2.38. Warto doda¢, iz liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych i imprez dotyczacych
znanych postaci pochodzgcych z Miasta w latach 2015-2020 wyniosta 1391.
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Tabela 2.38 Liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych w latach 2015-2020

Rok Organizacja wydarzenia Liczba wydarzen Liczba uczestnikow
2015 Imprezy wtasne 13 1335
Imprezy we wspodtpracy 21 2791
2016 Imprezy wtasne 14 1360
Imprezy we wspotpracy 27 3767
2017 Imprezy wtasne 22 2537
Imprezy we wspotpracy 21 2360
2018 Imprezy wtasne 27 2358
Imprezy we wspotpracy 29 2029
2019 Imprezy wtasne 30 3325
Imprezy we wspotpracy 19 1429
2020 Imprezy wtasne 11 754
oraz wydarzenia on-line 14 1630
Imprezy we wspotpracy 5 160
Wykaz wydarzen kulturalnych, imprez, znanych postaci pochodzacych z miasta
Rok Liczba wydarzen Liczba uczestnikéw
2015 2 180
2016 3 150
2017 2 255
2018 4 520
2019 1 50
2020 2 236
Razem 1391

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Przasnysz

W miescie dziataja trzy instytucje kultury o zasiegu ponadlokalnym, wzajemnie

wspierajace sie. Muzeum i biblioteka wyraznie wykraczajg poza standardowe dziatania.

Imprezy kulturalne nie przyciggajg wiekszej cze$ci mieszkaricdw, na co wskazujg takze dane
statystyczne przedstawiajgce uczestnikdw imprez kulturalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw (Wykres 2.48). Sredni poziom wskaznika takich wydarzen z lat 2011-2020 to
619,1, najmniej ze wszystkich poréwnywanych miast. Najwiecej oséb na swoje wydarzenia
przyciggaty Ciechanéw (1150,2), Mfawa (1124,7) i Ptorisk (1072,0). Takze badania

prowadzone przez miasto w ramach Oceny jakosci Zycia w Przasnyszu wskazywaty na raczej
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bardzo przecietng ocene oferty kulturalnej (31,7% respondentéw dato ocene 1, 25,9% ocene

2, zaledwie 3,5% ocene 5).

Wykres 2.48 Uczestnicy imprez kulturalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow w latach
2011-2020
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz w latach 2016-2020 wydawato relatywnie mato srodkéw budzetowych
w dziale Kultura. Srednia z 10 lat (2011-2020) jest jeszcze stosunkowo wysoka na skutek
wysokich wydatkéw inwestycyjnych w tym dziale, ale $rednia z ostatnich 5 lat jest jedng
z nizszych w grupie porownawczej (Wykres 2.49 oraz Tabela 2.36).

Wykres 2.49 Wydatki ogofem w zt w dziale Kultura w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2011-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

101



Miasto Przasnysz wydaje relatywnie mato na kulture na tle poréwnywanych miast, chociaz

nie jest to najnizszy poziom wydatkéw (Tabela 2.39). czes¢ finansowa na koniec oferty

kulturalnej

Tabela 2.39 Wydatki w dziale Kultura w przeliczeniu na 1 mieszkarca w latach 2011-2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 633 | 1537 | 347 | 417 | 509 | 563 | 133,2 | 416,3 | 286,6 | 2489
Mtawa 910 | 853 | 1056 | 1510 | 1344 | 1114 | 138,0 | 1715 | 136,5 | 1216
Ostrow 972 | 1044 | 1231 | 107,6 | 112,5 | 146,6 | 216,7 | 456,1 | 165,4 | 115,5
Mazowiecka
Plonsk 1098 | 1089 | 1223 | 2448 | 3520 | 1022 | 1395 | 134,7 | 1476 | 187,7
Przasnysz 2357 | 357,6 | 81,4 | 107,90 | 119,4 | 112,0 | 129,4 | 183,4 | 1454 | 1555
Puftusk 1212 | 1572 | 1158 | 1471 | 1494 | 1280 | 154,2 | 169,5 | 288,83 | 179.5
Sokofow 113,71 136,01 | 154,24 | 260,67 | 220.6 | 220,42 | 2272 | 2782 | 2989 15,5 57
Podlaski 9 5 4 9

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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2.6. Sport, rekreacja i turystyka

Na terenie Przasnysza mozna korzystac¢ z wielu miejskich obiektéw sportowych, ktére stale
s3 modernizowane, rozbudowywane i doposazane. Wiekszo$¢ obiektéw sportowych

znajduje sie na terenie OsSrodka Sportu i Rekreacji zlokalizowanego przy ulicy Makowskie;.

Na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji dostepne dla mieszkaricow sg nastepujgce obiekty:

. Stadion pitkarski z petnowymiarowa ptytg boiska pitkarskiego z naturalng nawierzchnia
oraz 400 metrowg osmiotorowg bieznig okélng z maczki ceglanej i 740 miejscami
siedzgcymi dla widzow.

. Petnowymiarowe boisko pitkarskie z trawy syntetycznej z oswietleniem 200Ix.

. 2 korty tenisowe o nawierzchni ceglastej z oswietleniem.

. Boisko do pitki siatkowej plazowe;j.

. Budynek administracyjno — socjalny, wyposazony m.in. w: szatnie, sifownie i sale
wielofunkcyjna.

. Boisko wielofunkcyjne ze sztucznej nawierzchni (1 500 m2) z dwoma boiskami do
koszykdwki i siatkdwki, jednym do pitki recznej oraz do tenisa ziemnego i mini pitki
nozne;j.

Dla mieszkanncow Przasnysza dostepne sg rowniez:

. Boisko pitkarskie (trawiaste) - ul. Orlika.

. Plac zabaw (900 m2) — ul. Orlika.

. Kilka sitowni zewnetrznych.

. Miasteczko Ruchu Drogowego (ul. Swierkowa).

. Boisko wielofunkcyjne ze sztucznej nawierzchni z boiskami do koszykdwki, siatkéwki i

mini pitki noznej (Osiedle Wojskowe).

Osrodek Sportu i Rekreacji w Przasnyszu w roku 2020 podobnie, jak i w latach poprzednich,
stanowit bardzo wazne ogniwo infrastruktury sportowej, rekreacyjnej oraz wypoczynkowej
w regionie. Wspomagat szeroko rozumiang kulture fizyczng oraz edukacje sportows.
Zapewniat szeroki dostep do obiektow sportowych za posrednictwem organizowanych
imprez, turniejéw, meczoéw i rozgrywek. Poprzez uniwersalnos$é infrastruktury sportowej

i wypoczynkowej, swoiste formy pracy edukacyjnej (treningi w klubach i grupach
sportowych) OSiR wzbogacat procesy dydaktyczno - wychowawcze, ksztattowat nawyki
sportowe i zasady fair play. OSiR w 2020 r. byt lokalnym i ponadlokalnym osrodkiem kultury
fizycznej i sportu, ktory starat sie zapewniac spoteczenstwu szeroki dostep do masowego
oraz indywidualnego uprawiania sportu amatorskiego oraz wypoczynku. Promowat sport

i aktywny tryb zycia wsréd spotecznosci lokalnej. Cieszy sie uznaniem i duzg popularnoscia
wsrdéd odwiedzajgcych, czego dowodem jest otrzymane w grudniu wyrdznienie Ortow

Aktywnosci Fizycznej 2020.
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W ofercie programowej byty nastepujgce zajecia: tabata-power, turbospalanie, trening
obwodowy, TBA, pilates, body pump, taniec nowoczesny dla dzieci i mtodziezy oraz zajecia
z gimnastyki rekreacyjnej dla senioréw i dzieci. Nowoscig w zajeciach byta joga, zumba,
szkétka tenisa ziemnego oraz zajecia studia tarica SWAG. Z infrastruktury na Stadionie
Miejskim korzystaty takze szkoty w celu prowadzenia zajec lekcyjnych i pozalekcyjnych,
wychowania fizycznego oraz kluby i stowarzyszenia sportowe. Osrodek Sporu i Rekreacji

w 2020 roku byt siedzibg i bazg treningowag kilku klubéw sportowych, w tym:
. Miejskiego Klubu Sportowego.

. Ludowego Klubu Sportowego Przasnysz.

. Klubu Sportowego Przasnik Przasnysz.

. Auto Moto Klubu RzemieslInik.

Ponadto OSIR organizuje szereg cyklicznych imprez takich jak: turnieje, mecze sparingowe,
ligowe, mistrzostwa pitki noznej, turnieje tenisa ziemnego, mistrzostwa lekkoatletyczne,
turnieje pitki siatkowej plazowej, mistrzostwa w biegach przetajowych, maratony fitness oraz
szereg imprez sportowych organizowanych z okazji dni Przasnysza czy dnia dziecka.

Miasto corocznie wspiera organizacje pozarzadowe w realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, wspierajac szkolenia sportowe dzieci i mtodziezy oraz
wiele wydarzen sportowych i prozdrowotnych. Sg to miedzy innymi turnieje: pitki noznej,
pitki siatkowej, tenisa stotowego oraz zawody biegowe. Wspierane zadania majg rowniez cel
wskazywania drogi bez uzaleznien, rozwijania swoich pasji, ktére zaowocowaé moga
zdrowiem i zyciem bez natogdw.

Liczba cztonkdéw klubdw sportowych na 1000 mieszkancow w 2020 roku wyniosta 6,39 i byta
wielokrotnie mniejsza niz srednia w grupie poréwnawczej (23,81), co wskazuje na to, ze
miasto i organizacje pozarzgdowe powinny w wiekszym stopniu inicjowaé i organizowacd

zajecia sportowe np. przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury (Wykres 2.50).

Wykres 2.50 Liczba cztonkéw klubow sportowych na 1000 mieszkarncow (dane co 2 lata)
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Wywiady i ankiety z mieszkaricami prowadzg jednak do wniosku, iz relatywnie dobrze
wyposazona infrastruktura nie jest jednak wykorzystywana w petni mozliwosci, a mieszkancy
nie wiedzg, ze moga korzysta¢ chociazby z hal sportowych w szkotach™. Dostrzegajq tez

deficyt oferty sportowej dostosowanej do potrzeb mtodziezy.

Przasnysz wydaje niezwykle mato srodkdéw dziale Kultura fizyczna i sport w poréwnaniu do
innych miast z grupy poréwnawczej (Tabela 2.40). Srednia z lat 2011-2020 to zaledwie 108 zt
w relacji do $redniej w catej grupie réwnej 195 z1, a srednia z lat 2016-2020 to tylko 59,5 zt
w relacji do analogicznego poziomu wskaznika w grupie rownego 221 zt w tym okresie.
Miasto wydato tgcznie w latach 2011-2020 w tym dziale 18,8 min zt, gdy Ciechanéw wydat
71,8 min zt, Ostréw Mazowiecka 67,1 min zt, najblizej poziomu Przasnysza byt Sokotéw

Podlaski — 25,6 mIn zt w tym okresie.

Tabela 2.40 Wydatki w dziale Kultura fizyczna i sport w przeliczeniu na 1 mieszkarca (w zf)
w latach 2011-2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanéw 1321 | 912 | 877 | 941 | 1137 | 152,7 | 284,1 | 208,4 | 2247 | 2295
Mtawa 1781 | 133,7 | 1314 | 1580 | 1951 | 2952 | 1732 | 186,5 | 212,8 | 357.2
Ostrow 286,0 | 301,3 | 2180 | 198,2 | 1982 | 238,8 | 364,9 | 290,6 | 378,8 | 4907
Mazowiecka
Plonsk 2432 | 1540 | 2075 | 1766 | 300,2 | 1829 | 244,2 | 209,2 | 2051 | 207.8
Przasnysz 499 | 635 | 1733 | 332,3 | 168,2 | 98,8 | 498 | 431 | 680 | 37,8
Puftusk 1424 | 136,9 | 1269 | 136,7 | 1448 | 1985 | 216,8 | 313,0 | 2555 | 2253
Sokotow

177,9 | 148,7 | 163,6 | 191,8 | 195,1 | 193,7 | 223,2 | 187,6 | 217,9 | 264,6

Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Corocznie miasto pozyskuje tez srodki finansowe z Ministerstwa Sportu i Turystki na zajecia
sportowe pozalekcyjne oraz nauke ptywania dla uczniéw szkdt podstawowych, ktore

urozmaicajg oferte sportowa.
Sciezki rowerowe i turystyka

Miasto systematycznie, w miare mozliwosci technicznych i finansowych rozbudowuje siec
Sciezek i ciggdw pieszo-rowerowych. Na koniec 2020 roku na terenie miasta byto tgcznie
prawie 18 km $ciezek rowerowych (miejskich i innych zarzadcéw). W przeliczeniu na 100 km?
dtugosc sciezek wyniosta 73,9 km i byta nizsza niz Srednia w grupie poréwnawczej — 82,9 km
(Wykres 2.51).

*® Whioski z wywiadéw fokusowych, zrédto za PRL.
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Wykres 2.51 Sciezki rowerowe na 100 km* w latach 2011-2020 (w km) w grupie
poréwnawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Znacznie lepiej wygladata sytuacja w zakresie wskaznika sciezek na 10 tys. ludnosci. W 2020

roku Przasnysz notowat prawie najwyzszy wynik (Wykres 2.52).

Wykres 2.52 Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci w km w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Deficyt Sciezek jest obserwowany szczegdlnie w najstarszej, centralnej czesci miasta. Dtugosc
Sciezek jest wcigz niewystarczajgca w relacji do znacznej liczby rowerzystéw oraz wizerunku
,rowerowego miasta”. Mieszkancy zgtaszajg potrzebe dalszego kompleksowego
rozbudowywania ciggéw do bezpiecznej jazdy rowerem, uzupetniania infrastruktury
rowerowej i poprawy bezpieczeistwa rowerzystdw poprzez dziatania infrastrukturalne

i edukacyjne. Potwierdzeniem tej potrzeby jest realizacja w ramach budzetu obywatelskiego

w 2021 roku projektu zakupu i montazu stojakéw rowerowych na terenie miasta.
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Przasnysz ma relatywnie dobrze wyposazong infrastrukture sportowa. Sie¢ sciezek jest
relatywnie dobrze rozbudowana, dalsza rozbudowa powinna nastepowac w uzgodnieniu
z zarzadcami drég. Miasto corocznie przeznacza Srodki na sport w tym w ramach zlecania
tych zadan organizacjom pozarzagdowym, ale kwoty w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg

najnizsze w grupie poréwnawczej.
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2.7. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje istnienie dwéch

dokumentdw, na podstawie ktérych gmina prowadzi polityke i gospodarke przestrzenna. Sg

to:
. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

Obowigzujgce Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Przasnysz zostato uchwalone dnia 30 czerwca 2016 roku. Obecnie samorzad pracuje

nad aktualizacjg dokumentu.
Zwartos$¢ miasta

Przasnysz zajmuje powierzchnie 2 516 ha, co oznacza, ze na 1 km? przypada 678
mieszkancow — najmniej w catej grupie poréwnawczej (Tabela 2.41), co jest konsekwencjg

relatywnie duzej powierzchni miasta.

Tabela 2.41 Liczba mieszkancow w przeliczeniu na km? powierzchni gminy w latach 2011-

2020

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 1381 | 1372 | 1367 | 1360 | 1358 | 1354 | 1352 | 1349 | 1346 | 1339
Mtawa 889 | 890 | 887 | 890 | 892 | 895 | 898 | 898 | 898 | 895
Ostrow 1031 | 1025 | 1024 | 1023 | 1023 | 1019 | 1017 | 1012 | 1006 | 998
Mazowiecka
Plorisk 1945 | 1948 | 1939 | 1929 | 1923 | 1921 | 1915 | 1911 | 1906 | 1890
Przasnysz 693 | 693 | 689 | 687 | 686 | 687 | 685 | 688 | 683 | 678
Puttusk 179 | 179 | 180 | 180 | 181 | 183 | 184 | 184 | 184 | 184
iz';‘l’;'gl‘("l’ 1073 | 1070 | 1069 | 1070 | 1072 | 1076 | 1081 | 1082 | 1082 | 1074

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Tereny zabudowane stanowig 27% powierzchni miasta, pozostate 73% powierzchni zajmuja
uzytki rolne i pozostate tereny otwarte. Struktura przestrzenna terendw mieszkaniowych na

obszarze miasta jest réznorodna. Wedtug studium tereny z dominacjg zabudowy

* Obecnie konsultowana jest w kraju reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktéra ma
uproscié, ujednolici¢ i przyspieszy¢ procedury planistyczne https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/prekonsultacje-zmiany-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym---reforma-
systemu, dostep 08.01.2022
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wielorodzinnej majg zajmowacé maksymalnie 46,9 ha, zas tereny z zabudowg jednorodzinng

498,8 ha. W strukturze miasta mozna wyrdéznié:

. Zabudowe $rédmiejska mieszkaniowo ustugowg z wyraznym udziatem zabudowy
starszej sprzed 1944 r.

. Zwarte osiedla i zespoty zabudowy wielorodzinnej z lat 50", 60” i 70” oraz 80",
o architekturze i zagospodarowaniu charakterystycznym dla okresu swego powstania.

. Zorganizowane przestrzennie osiedla i zespoty zabudowy jednorodzinnej, w czesci
jeszcze w trakcie realizacji.

. Skupiska zabudowy jednorodzinnej powstate w wyniku narastania tej zabudowy, w tym
pozostatosci dawnych wsi z udziatem zagréd.

. Rozproszong zabudowe jednorodzinng i zagrodowa.

. Nowg zabudowe wielorodzinna.

Obecny stan zagospodarowania tych terendw jest dos$é zréznicowany. Rozwigzania

architektoniczne i urbanistyczne sg charakterystyczne dla okresu powstania poszczegdlnych

zespotow zabudowy i osiedli. W osiedlach budownictwa wielorodzinnego, w centrum miasta

odczuwalny jest znaczacy niedostatek miejsc postojowych dla samochodéw. Czes¢ osiedli

i zespotow mieszkaniowych, gtéwnie zabudowy jednorodzinnej, pozostajacych w trakcie

realizacji posiada braki w zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych, chodnikéw,

oswietlenia i uzbrojenia oraz ogélnodostepnych terenéw zieleni. Najwieksze niedostatki

w tym zakresie odczuwa cze$¢ zabudowy rozproszonej, gdzie ze wzgledu na niskg gestosé

zabudowy koszty sg najwieksze.

W studium wyznaczono tereny zielone o powierzchni 100 hektarédw jednak obecny udziat
powierzchni parkdw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy wynosi

0,8% i jest trzykrotnie mniejszy niz w miastach z grupy poréwnawczej (GUS).

Tereny przeznaczone pod dziatalnos¢ gospodarczg w studium wynoszg 155 ha, jednak na
koniec 2019 roku zajetych byto ponad 97 hektaréw. W miescie istniejg wiec rezerwy terenéw
na ten cel, sg to jednak tereny prywatne. Systematyczna wyprzedaz majatku doprowadzita
do ostabienia pozycji samorzadu w zakresie kreowania polityki nieruchomosciami, a dalsza
pasywnos¢ w tym zakresie moze stanowic¢ powazne zagrozenie dla rozwoju gospodarczego
miasta. Samorzad, poza dziatkg o powierzchni 1,46 ha po bytej targowicy zlokalizowang
w potudniowej czesci miasta, nie posiada zadnych atrakcyjnych gospodarczo nieruchomosci,
ktére mogtyby staé sie oferta dla inwestorédw. Wyzej wymieniona dziatka ma potencjat
gospodarczy, jednak dotad nie zostat on wykorzystany jako atrakcyjny teren inwestycyjny.
Konieczne jest opracowanie i wypromowanie nieruchomosci jako oferty inwestycyjnej.
Gtéwne zaktady produkcyjne zlokalizowane sg w potudniowej tzw. przemystowej czesci
miasta. Pozostaty obszar jest uzytkowany rolniczo, a jego witasciciele dgzg do przeznaczenia
go pod budownictwo jednorodzinne. Jest to jednak niezasadne wobec znacznych rezerw
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terendw przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, a mieszanie funkcji
produkcyjno-ustugowo-mieszkalnych dtugofalowo jest niekorzystne dla mieszkarncéw. Nowo
powstate lodowisko w tym rejonie moze stanowic istotny impuls rozwojowy tej czesci
miasta. Teren ma dobre potgczenia z drogami wyzszej kategorii, a ulica Kolejowa ma bardzo
dobry standard techniczny. Wobec powyzszych faktéw zasadne jest nabycie przez miasto
nieruchomosci w tej czesci miasta i stworzenie korzystnego systemu uzytkowania
wieczystego dla przedsiebiorcéw. Zakup gruntéw, a w dalszej kolejnosci zmiana
dokumentéw planistycznych z przeznaczeniem na ustugi przyczynitaby sie do rozwoju tego

niewykorzystanego w petni obszaru miasta, na komplementarny park ustug i rekreacji.

Miasto pracuje nad przygotowaniem aktualizacji Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego (tzw. SUIKZP) W ramach udziatu w projekcie ,,Wspdlny
Plan” w 2021 roku trwaty konsultacje spoteczne. Wnioski z konsultacji zostaty zawarte

w Raporcieso, a najwazniejsze z nich sg nastepujace:

. Analiza uwarunkowan formalno-prawnych wykazata, ze obowigzujgce studium jest
aktualne, a ewentualna zmiana powinna w minimalnym stopniu korygowad zasieg
terendw wskazanych do zabudowy. Dokument nalezatoby uzupetni¢ o analizy
ekonomiczng, spoteczng, przyrodniczg oraz o bilans terenu uwzgledniajgc nastepujace
aspekty: retencje, duzy deficyt terendéw zielonych, wskazanie doliny rzeki Wegierki
w rejonie os. Btonie jako terenu zielonego, przywracanie rynkowi funkcji centralnego
miejsca integrujgcego mieszkancow z rozwinietg ofertg handlowg, wskazanie nowych
terendw pod budownictwo wielorodzinne. Powinno tez zmierza¢ do wzmocnienia roli
Przasnysza jako osrodka powiatowego.

. W Przasnyszu obowigzuje 16 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
ktore pokrywaja tacznie jedynie 12,1% powierzchni miasta. W wiekszosci plany te
wskazujg tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. Zostaty
one uchwalone w latach 2008-2019 w zwigzku z wnioskami wtascicieli gruntéw
o objecie nieruchomosci planami, z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe.
Z opracowanych analiz, wynika, ze tak duza ilo$¢é terendw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne generuje ogromne koszty obcigzajace
budzet miasta Przasnysza na wiele lat. Obecna ilos¢ terendéw pod budownictwo
jednorodzinne przewyzsza zapotrzebowanie na wiele lat. W zwigzku z kolejnymi
whnioskami o m.in. zmiane przeznaczenia terendw rolnych na cele mieszkaniowe
konieczne jest przystgpienie do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z zakazem zabudowy na terenach rolnych z wyjgtkiem nowych siedlisk

rolniczych. Jednoczesnie wsrdd zadan polityki przestrzennej miasta wskazano potrzebe

50 . . SR p .
Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Przasnysz przeprowadzonych w ramach projektu ,, Wspdlny Plan”, dostep 05.01.2022
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rozsadnego ograniczania nowych terendw na cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i priorytetowe traktowanie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

. W osiedlach budownictwa wielorodzinnego, zrealizowanych w centrum miasta
odczuwalny jest znaczacy niedostatek miejsc postojowych dla samochodéw. Czes¢
osiedli i zespotéw mieszkaniowych, gtéwnie zabudowy jednorodzinnej, pozostajgcych
w trakcie realizacji posiada braki w zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych,
chodnikdéw, oswietlenia i uzbrojenia oraz ogélnodostepnych terendw zieleni.
Najwieksze niedostatki w tym zakresie odczuwa cze$é zabudowy rozproszonej, gdzie ze
wzgledu na niskg gestos¢ zabudowy koszty sg najwieksze.

. W powierzchni miasta, szczegdlnie na terenach duzych osiedli mieszkaniowych
zauwazalny jest znaczny deficyt terendw zielonych i rekreacyjnych. Takie przestrzenie
nie sg przyjazne dla mieszkancéw, a w czasie upatéw sg strefami obnizonego komfortu
termicznego szczegdlnie dla matych dzieci i 0séb starszych. Brak terendw zielonych na
osiedlach zabudowy jednorodzinnej nie daje mozliwosci neutralizacji zanieczyszczen
powietrza.

Obecnie trwa etap przygotowania projektu dokumentu planistycznego tzw. SUiKZP.

Miasto ma duzo przestrzeni, ktdrg moze przeznaczy¢ na rozwoj. W szczegodlnosci jest
bardzo duzo terenéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz pod dziatalnos¢ gospodarcza.
Brakuje natomiast terendéw zielonych i rekreacyjnych.

Miasto pracuje nad nowym SUIKZP .
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2.8. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia

Instytucjonalnie o stan bezpieczeristwa w miescie dbajg przede wszystkim Komenda

Powiatowa Policji w Przasnyszu oraz Komenda Powiatowa Strazy Pozarne;j.

Na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu (KPP) odnotowano w 2020
roku 184 przestepstwa przeciwko mieniu, 6 przeciwko zyciu oraz 4 wypadki. Podstawowe
dane dotyczace bezpieczenstwa, ktére na przestrzeni analizowanych 5 lat nie wykazujg

szczegolnych trenddw, dane prezentuje Tabela 2.42:

Tabela 2.42 Podstawowe dane dotyczqce przestepczosci w miescie Przasnysz w latach

2016-2020
Przestepstwa Przestepstwa
Rok Wypadki przeciwko . .. Rozboje
. . przeciwko zyciu
mieniu
2016 2 179 5 0
2017 6 213 5 2
2018 5 139 5 2
2019 6 174 9 1
2020 4 184 6 2
tacznie 23 889 30 7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Przasnyszu

Istotnym elementem sktadowym bezpieczeristwa w miescie jest dziatalno$¢ Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2020 roku jednostki wyjezdzaty 41 razy, 10 razy wiecej niz
w roku 2019. Podstawowe statystyki zwigzane z dziatalnoscig strazy pozarnej zawarto w
Tabela 2.43.

Tabela 2.43 Podstawowe dane dotyczqce dziatan ratowniczo-gasniczych w miescie
Przasnysz w latach 2016-2020

Rok Pozary Miejscowe zagrozenia Alarmy fatszywe

2016 28 106 21

2017 14 101 14

2018 60 119 16

2019 31 121 23

2020 41 392 26
tacznie 157 839 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Przasnyszu

Z zestawienia wynika, ze w 2020 roku znacznie wzrosta liczba miejscowych zagrozen. Ros$nie

tez liczba fatszywych alarmoéw.
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W 2019 roku powotano Centrum Monitoringu Wizyjnego Miasta Przasnysz, ktory jest
wyposazony w ponad 70 nowoczesnych kamer (w tym urzgdzenia przenosne), urzadzenia
rejestrujgce i monitory. Centrum obstugujg pracownicy przeszkoleni przez policje, ktorzy
monitorujg obraz z kamer oraz obstugujg numer alarmowy miasta czynny poza godzinami
pracy urzedu. W ramach opracowanych procedur przekazujg zgtoszenia na policje oraz
udostepniajg materiat dowodowy do postepowan prowadzonych przez organy $cigania.
Ponadto miasto wspiera policje poprzez dofinansowywanie wydatkéw inwestycyjnych

i licznych dziatan profilaktycznych. Od wielu lat we wspdtpracy z miastem organizowana jest
profilaktyczna gra miejska, debaty spoteczne dot. bezpieczenstwa i liczne akcje prewencyjne.
Na terenie miasta swojg dziatalno$¢ w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego prowadzi
stowarzyszenie Auto Moto Klub ,, RzemiesInik”, ktére realizuje przedsiewziecia edukacyjne
dla dzieci i mtodziezy, prowadzi kampanie profilaktyczne z zakresu bezpieczeristwa
kierowcéw i niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Mieszkarncy wskazujg jednak na
potrzebe rozszerzenia dziatan w tym zakresie”". Grupa szczegdlnie wymagajacy dziatan sg

dzieci, u ktorych dziatania edukacyjne i profilaktyczne dajg najlepsze skutki.

Miarg stanu bezpieczenstwa w miescie jest poczucie bezpieczeristwa. Badania prowadzone
przez przasnyska policje wskazujg, ze mieszkancy, w przewazajgcej wiekszosci, czujg sie
bezpiecznie spacerujgc w swojej okolicy (89% w 2019 roku i 82% w 2017 roku). Rosngce
poczucie bezpieczerstwa potwierdzajg tez wnioski ze spotkan, ankiet i wywiadow
fokusowych. Warto jednak podkreslié, ze najmniej bezpiecznie czujg sie w miescie osoby
starsze. Niechetnie wychodzg z domu po zmroku w obawie przed agresywng miodziezg

spozywajacg alkohol i zgtaszajg potrzebe wiekszej liczby patroli policji52.

Na bezpieczenstwo publiczne miasto wydato w ostatnich 10 latach blisko 1,35 min zt, co
stanowito okoto 0,2% ogdtu wydatkdw. To najnizszy poziom w grupie poréwnywanych miast.
Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca, takze sytuujg Przasnysz niekorzystnie w grupie

porownawczej (Tabela 2.44).

Tabela 2.44 Wydatki budzetowe w dziale Bezpieczenstwo publiczne w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2011-2020 (w zt) w grupie poréwnawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 127 | 143 | 176 | 184 | 170 | 194 | 227 | 291 | 288 | 427
Miawa 243 | 190 | 183 | 228 | 303 | 27.8 | 274 | 271 | 273 | 261
Ostrow 151 | 175 | 154 | 166 | 202 | 161 | 168 | 142 | 171 | 216
Mazowiecka
Plonsk 225 | 211 | 273 | 254 | 240 | 248 | 321 | 388 | 410 | 434

> Whioski z wywiadéw fokusowych, zrédto za PRL.
> Whioski z wywiadéw fokusowych, zrédto za PRL.
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Przasnysz 4,3 4,5 4,1 3,9 3,2 6,0 8,3 4,5 23,2 16,3

Puttusk 34,1 31,2 33,9 29,7 30,3 29,5 | 115,7 | 48,4 41,2 69,5

Sokotow

) 105,1 | 109,5 | 92,8 66,2 55,2 52,9 55,4 65,7 71,6 70,7
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto wydaje relatywnie mato na bezpieczenstwo publiczne na tle grupy porownawcze;.
Mieszkancy jednak czujq sie bezpiecznie. Miasto posiada centrum monitoringu, ktore jest
systematycznie rozbudowywane o nowe obszary objete nadzorem i moze by¢

wykorzystywane w technologiach SMART TOWN.

Ochrona zdrowia

Mieszkancy Przasnysza majg dostep zaréwno do opieki ambulatoryjnej (podstawowej opieki
zdrowotnej i specjalistycznej) jak i stacjonarnej. W miescie funkcjonuje Szpital im. dr.
Wojciecha Oczko prowadzony przez Powiat. Dysponuje on 10 oddziatami, prawie 300
tézkami, 16 poradniami. Przystosowany jest dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, Swiadczy

szeroki zakres ustug diagnostyczno - leczniczo - rehabilitacyjnych.

Zgodnie z danymi za 2021 rok, liczba uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia na
terenie Przasnysza wynosita 28. Umowy zawarto z 13 swiadczeniodawcami. Najwiecej

w ramach podstawowej opieki zdrowotnej - 5 uméw (Tabela 2.45).

Tabela 2.45. Liczba swiadczeniodawcow oraz umow podpisanych z NFZ, na terenie
Przasnysza w roku 2021

Rodzaj $wiadczenia Liczba zawartych uméw | Liczba $wiadczeniodawcdw

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Podstawowa opieka zdrowotna

Leczenie szpitalne

Leczenie stomatologiczne

Rehabilitacja lecznicza

Profilaktyczne programy zdrowotne

Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze

Zaopatrzenie w wyroby medyczne

Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien

Opieka paliatywna i hospicyjna

Nl W Wk, |lU |
R R R N R A

Programy pilotazowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informatora o zawartych umowach czcionki do ujednolicenia

https://aplikacje.nfz.qov.pl/umowy/Provider/Search ?Branch=05, dostep 14.01.2022
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Wedtug danych GUS, w 2020 roku w Przasnyszu dziatato 7 przychodni. Wskaznik liczby

przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynidst 4,0, a wiec relatywnie mato

w poréwnaniu do miast grupy poréwnawczej (Tabela 2.46).

Tabela 2.46 Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci w latach 20110-2020 w grupie

porownawczej
Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ciechanow 40 | 40 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 5,0
Mtawa 70 | 70 | 70 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 70 | 7,0
Ostrow 50 | 50 | 50 | 50 | 60 | 70 | 7.0 | 60 | 60 | 50
Mazowiecka

Plorisk 80 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 80 | 90 | 90 | 90
Przasnysz 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 50 | 50 | 4,0
Puttusk 70 | 60 | 70 | 70 | 70 | 80 | 70 | 80 | 70 | 7,0
Sy 50 | 50 | 50 | 50 | 70 | 80 | 70 | 70 | 70 | 80
Podlaski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Pozytywnie wyglgda sytuacja w zakresie udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkaricow.

Przasnysz ma najwyzszy wskaznik w catej grupie (Tabela 2.47).

Tabela 2.47 Porady lekarskie na 1000 ludnosci w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechanoéw 3973,1 | 5243,5|/6040,5|5433,85194,6 | 5628,3| 6081,4 | 5855,6 | 6241,4 | 5440,9
Mtawa 3678,3 |3628,9|4192,8|4218,5|4189,7 |4148,0| 4248,7 | 4363,1 | 4959,2 | 4421,2
OStrOW. 5118,2 | 48389 |5062,0|5194,8 |5122,3|5487,6 | 5840,3 | 6163,1 | 6281,9 | 5772,8
Mazowiecka
Ptonsk 5996,5 | 6902,6 | 6893,2|6618,0|6310,8 | 6667,9| 7636,0 | 7659,0 | 7589,4 | 6874,0
Przasnysz 8464,6 | 8007,2 | 8186,8 | 8246,9 | 9115,1 | 8823,2 | 8828,8 | 8696,1 | 9214,9 | 7 815,8
Puttusk 5276,0 |5479,016299,8|7271,0|7404,6 | 6735,0| 7136,3 | 7464,6 | 7703,4 | 7161,3
i?)l;?;;\:il 6584,9 |6509,9|7236,1|72689|7273,6|7861,1| 8095,9 | 7999,3 | 8 718,6 | 7517,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz ma rowniez (prawie) najnizszy w grupie porownawczej wskaznik liczby

0s0b przypadajgcych na 1 apteke, co wskazywaé moze na relatywnie wyzszg dostepnos¢
aptek (Tabela 2.48).
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Tabela 2.48 Ludnosc¢ przypadajgca na 1 apteke w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 2264 | 2044 | 2133 | 2229 | 2225 | 2219 | 2110 | 2105 | 2323 | 2438
Mtawa 2812 | 2581 | 2206 | 2212 | 1939 | 1639 | 1736 | 1735 | 1736 | 1831
Ostrow 2088 | 1903 | 1900 | 1753 | 1752 | 1622 | 1618 | 1734 | 1723 | 1709
Mazowiecka
Plorisk 1880 | 2054 | 1875 | 1865 | 1593 | 1485 | 1709 | 1847 | 1842 | 1993
Przasnysz 2491 | 2179 | 2166 | 1922 | 1918 | 1921 | 1914 | 1923 | 1909 | 1895
Puttusk 1741 | 1476 | 1479 | 1374 | 1379 | 1382 | 1297 | 1388 | 1387 | 1378
:';‘I’:;‘("I’ 3131 | 2676 | 2340 | 2678 | 2680 | 2354 | 2103 | 2104 | 2105 | 2090

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto na ochrone zdrowia wydato w latach 2011-2020 3,2 mln zt, co stanowito 0,49%
wydatkéw ogdtem w tym okresie i byto najnizszym poziomem w grupie poréwnawczej.
Wydatki budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca takze sytuujg Przasnysz niekorzystnie na
tle grupy pordwnawczej, poniewaz srednia zaréwno z okresu piecio- jak i 10-letniego jest
najnizsza w catej grupie. Wyjatkiem jest rok 2020, kiedy miasto zajmuje drugie miejsce wsrod
poréwnywanych miast (Tabela 2.49).

Tabela 2.49 Wydatki budzetowe na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkarica (w zi)
w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechandéw 18,6 | 20,2 | 37,9 | 325 | 22,6 | 251 | 284 | 313 | 355 | 231
Mtawa 16,9 | 153 | 173 | 22,5 | 23,6 | 20,2 | 30,2 | 21,4 | 28,7 | 23,5
Ostrow 204 | 16,2 | 175 | 235 | 17,9 | 146 | 149 | 328 | 302 | 240
Mazowiecka
Plonsk 176 | 186 | 542 | 52,0 | 26,6 | 253 | 28,0 | 250 | 27,4 | 232
Przasnysz 13,9 | 16,4 | 17,2 | 18,2 | 19,0 | 17,8 | 18,8 | 18,9 | 18,5 | 27,6
Puftusk 297 | 375 | 270 | 33,1 | 348 | 413 | 30,7 | 29,8 | 341 | 3438
ST 171 | 212 | 303 | 239 | 271 | 253 | 27,7 | 26,0 | 273 | 25,0
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Przasnysz zgodnie ze wskaznikami statystycznymi ma relatywnie niska dostepnos¢
osrodkéw ochrony zdrowia (przychodnie lekarskie, porady), natomiast zdecydowanie
lepiej wskazniki przedstawiaja sie w przypadku dostepnosci aptek.
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2.9. Polityka spoteczna i sytuacja materialna spoteczenstwa

Podstawowg instytucjg pomocy spotecznej na terenie Przasnysza jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Zadania MOPS realizowane sg w $cistej wspdtpracy z Urzedem Miasta
Przasnysza, Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego, Miejska Komisjg
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Zespotem Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Komendg Powiatowg
Policji, Powiatowym Urzedem Pracy, Sgdem Rejonowym, ZUS, stuzbg zdrowia, zaktadami
opiekuniczo-leczniczymi, szkotami i innymi instytucjami i stowarzyszeniami zajmujgcymi sie
problematyka spoteczna.

Miasto charakteryzuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg spoteczna, wykwalifikowanymi
kadrami pomocy spotecznej, ktére majg doswiadczenie w realizacji wielu projektéow
spotecznych. MOPS samodzielnie oraz w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi
realizuje liczne projekty z dofinansowaniem zewnetrznym. W 2019 roku wprowadzit nowy
model pracy zaktadajacy przede wszystkim rozdziat zadan wykonywanych przez
pracownikéw socjalnych poprzez wyodrebnienie trzech zespotéw zadaniowych oraz nowego

w strukturze organizacyjnej ,pracownika pierwszego kontaktu”.

W MOPS od 2002 roku preznie dziata i rozwija sie Centrum Wolontariatu, ktére koordynuje
dziatalnos¢ wszystkich wolontariuszy na terenie miasta. W roku 2016 liczba
zarejestrowanych wolontariuszy przekroczyta 1000 oséb, a rocznie MOPS pracuje z okoto
140 - 200 wolontariuszami na podstawie zawartych porozumien wolontariackich. Istnieje
jednak potrzeba rozwijania wolontariatu senioréw. Osrodek rozwija rézne formy pracy
wolontariackiej i aktywnie promuje wolontariat dzieki czemu ogdlnie mato aktywne
spoteczenstwo chetnie dziata w obszarze pomocy spotecznej. Corocznie organizowana jest
gala wolontariatu, a wolontariusze o szczegélnych osiggnieciach zdobywali nagrody na
szczeblu regionalnym i krajowym. W odpowiedzi na liczne pytania z osrodkdéw z catego kraju
wydano ksigzke ,,Praktyczny poradnik koordynatora wolontariatu na przyktadzie

doswiadczen Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu".

Dotychczasowe dziatania osrodka wielokrotnie wyprzedzaty ustawowe dziatania w obszarze
pomocy spotecznej, miaty charakter innowacyjny i modelowy, byty nagradzane na szczeblu
regionalnym i krajowym. Miasto Przasnysz w 2011 r. zostato laureatem Konkursu
Samorzadowy Lider Zarzgdzania Ustugi Spoteczne w dziedzinie pomoc spoteczna w kategorii
miasta mate i Srednie za prowadzenie innowacyjnych, replikowalnych dziatan w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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Klientami MOPS s3 osoby oraz rodziny znajdujgce sie w ciezkiej sytuacji zyciowej badz
materialnej m.in. z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,

alkoholizmu oraz narkomanii czy bezdomnosci.

Miarg kondycji spotecznej miasta sg dane dotyczace liczby oséb korzystajgcych z pomocy,
wartos¢ wyptacanych zasitkdw oraz wystepowanie poszczegdlnych problemoéw spotecznych.
Pomimo, ze liczba osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej systematycznie maleje, to wcigz
utrzymuje sie wysokie zapotrzebowanie na wsparcie. W 2020 roku z pomocy korzystato 65,1
0s6b na 1000 mieszkanicow. Jest to znacznie wiecej niz w miastach z grupy poréwnawczej
(Srednia 40,8), Przasnysz zajmowat w 2020 roku pod tym wzgledem pierwsze miejsce

w grupie porownawczej (Wykres 2.53). Podobnie wyzsza jest liczba gospodarstw domowych

korzystajacych z pomocy oraz beneficjentéw pomocy spotecznej ogétem (Wykres 2.54).

Wykres 2.53 Osoby korzystajqce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow w grupie porownawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Liczba oséb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej spadta w latach 2011-2020
0 30,5%, nizszg dynamike miaty tylko Ptonisk (17,0%) oraz Ciechanow (27,9%). Podobny trend

wystepowat w przypadku ogdlnej liczby beneficjentéw pomocy spoteczne;j.
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Wykres 2.54 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w grupie

poréwnawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Korzystniejszy, nizszy niz w grupie pordwnaweczej, jest za to wskaznik pomocy udzielanej
w formie dodatkow mieszkaniowych (Wykres 2.55). Tylko Sokotéw Podlaski przyznawat
$rednio mniej dodatkdéw niz Przasnysz, w latach 2011-2020 liczba przyznanych dodatkéw
spadta w Przasnyszu o 64,4%, najwiecej w grupie porownywanych miast.

Wykres 2.55 Liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych na 1000 mieszkarncow
w grupie porownawczej
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Zgodnie z danymi MOPS, liczba swiadczen zaréwno pienieznych jak i niepienieznych spadata
w ostatnich latach (Tabela 2.50).
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Tabela 2.50 Liczba osob korzystajgcych z swiadczen pienieznych i niepienieznych
w Przasnyszu w latach 2016-2020

L . Liczba oséb
Rodzaj swiadczenia 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Swiadczenia niepienieine 648 584 546 501 415
Swiadczenia pieniezne 537 371 340 307 328

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS

Spadaja takze liczby prawie we wszystkich powodach wsparcia oferowanego przez MOPS,

w szczegolnosci w latach 2016-2020 spadta liczba oséb korzystajgca ze wsparcia z powodu

ubdstwa, alkoholizmu czy przemocy w rodzinie (Tabela 2.51).

Tabela 2.51 Powody udzielenia pomocy i wsparcia w latach 2016 i 2020

Rodzaj swiadczenia 2016 2020
Ubéstwo 512 349
Bezrobocie 363 271
Dtugotrwata choroba lub ciezka choroba 269 232
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogétem 143 128
Niepetnosprawnos¢ 99 101
Bezdomnos¢ 20 26
Alkoholizm 36 23
Potrzeba ochrony macierzynstwa 39 16
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu 9 3
karnego
Przemoc w rodzinie 83 6
Sytuacja kryzysowa 4
Narkomania 3
Sieroctwo 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS

Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych pozostaje w miare statg w Przasnyszu —

w latach 2016-2020 byt to przedziat 40-46 oséb.

Kwota udzielanych tgcznie swiadczen pienieznych spadata w latach 2016-2020, z poziomu

1,2 min zt, do 0,9 min zt (dane MOPS). Pomoc i wsparcie w 2020 roku w postaci Swiadczen

pienieznych uzyskato 328 osdb, zas w postaci $wiadczen niepienieznych 415 osdb.

Odptatnosé gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej dotyczyta 26 oséb. W gminie

funkcjonowato dwdéch asystentéw rodziny, ktérzy objeli swojg opieka 34 rodzin.

Przasnysz wydat na pomoc spoteczng w latach 2011-2020 tgcznie blisko 93,5 min zt (mniej

wydaty tylko Sokotéw Podlaski oraz Ptorisk). Pordwnujgc wydatki na opieke spoteczng
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w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyzsze srednio wydatki ponosit tylko Puttusk, w 2020 roku

wyzszy poziom miata Ostrow Mazowiecka (Tabela 2.52).

Tabela 2.52 Wydatki budzetowe (w zt) w dziale Opieka spoteczna w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ciechanow 4225 | 4373 | 447,0 | 473,9 | 475,3 | 935,5 | 241,7 | 235,7 | 257,3 | 272,0
Mtawa 4840 | 465,5 | 473,7 | 495,4 | 504,0 |1058,8| 185,2 | 191,2 | 209,2 | 210,4
Ostrow 466,1 | 499,8 | 518,0 | 542,9 | 555,0 |1086,8| 227,2 | 267,3 | 319,2 | 336,6
Mazowiecka
Plorisk 367,4 | 372,9 | 394,9 | 4083 | 426,5 | 9274 | 198,8 | 212,6 | 2155 | 2258
Przasnysz 581,6 | 603,1 | 597,0 | 633,6 | 635,0 |1237,9| 268,0 | 259,1 | 280,4 | 307,8
Puttusk 572,6 | 611,9 | 680,6 | 686,4 | 742,2 |1509,1| 350,6 | 338,2 | 300,1 | 301,2
ig';?:s’l‘("l’ 4189 | 434,6 | 431,9 | 4394 | 477,1 |1024,1| 254,7 | 2659 | 280,0 | 273,9

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Przasnysz wydaje relatywnie duzo na tle grupy poréwnawczej w dziale Opieka spoteczna.
Warto jednak podkresli¢, ze w latach 2016-2020 liczba Srodowisk, rodzin i oséb
korzystajacych ze Swiadczen sukcesywnie spadata, co oznacza, ze sytuacja materialna
mieszkancow poprawia sie. Najczestsze powody wsparcia, to wcigz ubdstwo oraz
bezrobocie, ale skala korzystania ze wsparcia w 2020 roku byta znacznie nizsza niz 5 lat
wczesniej.

Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym®

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig 11,1% (1 886 osdb) populacji Przasnysza. Wsrdd
nich 92% to osoby powyzej 16 r.z. Osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
stanowig 31,7%, a ze stopniem umiarkowanym 45,3%.

Wsrod dzieci najwiekszg grupg s osoby ze schorzeniami 11-1 (inne schorzenia) oraz 12-C
(catosciowe zaburzenia rozwojowe), a wsréd oséb powyzej 16 r.z. 05-R (uposledzenia
narzadu ruchu) i 07-S (choroby uktadu oddechowego i krgzenia). Wysoki wskaznik liczby
0s0b dotknietych uposledzeniami ruchu wskazuje na koniecznos¢ szczegdlnej troski wtadz
miasta w zakresie tworzenia dostepnych przestrzeni do zycia w miescie poprzez m.in.
likwidacje barier architektonicznych oraz tworzenie oferty specjalistycznego wsparcia od

ustug zdrowotnych po szkolenia podnoszgce wiedze i kwalifikacje zawodowe.

>3 7rédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.
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Ocena dostepnosci przestrzeni miejskiej dla oséb starszych i niepeinosprawnych54

Przasnysz nie jest miastem przyjaznym dla oséb, ktére majg problem z poruszaniem sie
szczegolnie na woézkach inwalidzkich. Wystepujg tez utrudnienia dla oséb stabowidzgcych
i niewidomych. Potwierdza to "Badanie dotyczgce sytuacji oséb niepetnosprawnych

”>> Nowobudowane obiekty sa oczywiscie

w Przasnyszu — bariery architektoniczne
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Problem stanowi jednak starsza infrastruktura miejska: szczegélnie domu kultury, szkoty nr 2
i komunalnych budynkéw mieszkalnych. Infrastruktura drogowa jest systematycznie
dostosowywana do potrzeb 0séb z ograniczeniami ruchowymi czy rodzicow z wézkami
dzieciecymi. Budynek Urzedu Miasta wymaga likwidacji barier architektonicznych
zdiagnozowanych podczas badania®®. Konieczne jest wtasciwe oznakowanie miejsc
parkingowych instytucji publicznych i punktéw handlowo-ustugowych. Na ulicach miejskich
wyznaczono 53 miejsca dla oséb niepetnosprawnych, a kolejne wyznaczane s w miare
prowadzonych inwestycji i zgtaszanych potrzeb. Liczba wydanych kart parkingowych (421)
wskazuje na potrzebe lepszego zbadania potrzeb tej grupy oséb szczegdlnie, ze miejsca dla
0s6b niepetnosprawnych zajmowane sg przez osoby nieuprawnione57. Pomimo akgji
edukacyjnych prowadzonych wraz z harcerzami zjawisko to jest nadal zauwazalne.

Jak wynika z badania ankietowego osoby z niepetnosprawnos$ciami i starsze niezbyt wysoko,

bo na nieco ponad ,tréjke” oceniaja przestrzer miejska pod wzgledem dostepnosci®.
Wsparcie oséb z niepeinosprawnoéciami59

Miasto posiada dobre zasoby instytucjonalne wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami.
Zapewnione sg mozliwosci nauki od przedszkola do zakoriczenia edukacji. Oddziaty
integracyjne istniejg przy miejskich przedszkolach i szkole podstawowej. Trzy placédwki dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi prowadzg powiat i dwie organizacje
pozarzgdowe. W systemie tym brakuje jednak oferty dla dzieci najmtodszych, a miejski
ztobek w obecnych warunkach lokalowych nie ma mozliwosci przyjecia dzieci

z niepetnosprawnosciami.

Dla dzieci z deficytami umystowymi i fizycznymi (np.: porazenie mdzgowe, autyzm, obnizona
sprawnos¢ intelektualna) MOPS prowadzi Osrodek Rehabilitacji dla Dzieci i Mtodziezy

Niepetnosprawnej. Odbywajg sie w nim zajecia z pedagogiem, logopedga, psychologiem oraz

>* Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.

> Stefaniska (2015), Raport koricowy z badania dotyczacego sytuacji 0s6b niepetnosprawnych w Przasnyszu —
bariery architektoniczne, Fundacja Przasnyska, Przasnysz 2015, zrédto za PRL.

*® Tamze.

> Dane uzyskane z Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci, Zrodto za PRL.

*% Whioski z badania ankietowego ,, Dostepny Przasnysz”, zrédto za PRL.

*° 7rédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.
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rehabilitacja ruchowa. Osrodek ma siedzibe w budynku Urzedu Miasta, na trzecim pietrze,
a jak wykazato badanie® niestety wystepujg tam bariery architektoniczne. Dotarcie do
osrodka utrudniajg m.in. niefunkcjonalny podjazd, wejscie do budynku, winda, ktéra ulega
awariom. Wobec powyzszego konieczne jest przeniesienie siedziby osrodka do budynku bez
barier architektonicznych.

Po uzyskaniu petnoletnosci i wyksztatcenia osoby z niepetnosprawnosciami nie maja
instytucjonalnie zapewnionej mozliwosci podjecia pracy. W Przasnyszu status zaktadu pracy
chronionej ma firma KROSS. Osoby te czesto pozostajg jednak bez pracy, widnieja

w rejestrach oséb bezrobotnych (50 oséb w 2019) i w systemie pomocy spotecznej (100
0s6b w 2019 roku). Osoby z niepetnosprawnosciami to gtéwnie osoby dtugotrwale
bezrobotne (64,0%), powyzej 50 r.z. (56,0%) z niskim poziomem wyksztatcenia i krétkim
stazem pracy. W grupie tej 70,0% stanowig mezczyzni.

Miasto podejmuje dziatania na rzecz integracji oséb z niepetnosprawnosciami.

W partnerstwie z Fundacjg Przasnyska zrealizowano dwa filmy integracyjne w tym legende
o powstaniu Przasnysza. Szkota Podstawowa nr 1 z dofinansowaniem zewnetrznym
zrealizowata projekt integracyjny z udziatem najmtodszych niepetnosprawnych. Liczne
dziatania podejmuje tez Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra w ramach realizowanych
projektéw organizuje warsztaty, pikniki, propaguje integracje, oswaja z niepetnosprawnoscia
i uczy zasad savoir-vivre wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Zwieiczeniem
dotychczasowych dziatan byto przyznanie bibliotece miejskiej w 2019 roku nagrody im.
Kierbedzidw w kategorii ,,Dziatalno$é na rzez oséb niepetnosprawnych”. Inicjatywy na rzecz
srodowiska podejmujg tez Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela i Parafialno-Uczniowski Klub

|II

Sportowy ,Emmanuel”, Polski Zwigzek Niewidomych, Stowarzyszenie Jestem czy Przasnyska

Fundacja Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej , Swietlik”.

Grupg szczegdlnie wymagajgcg wsparcia sg osoby niepetnosprawne intelektualnie oraz chore

psychicznie. Stanowig one 10% niepetnosprawnych z terenu miasta powyzej 16 r.z.

Znajduja sie one pod opieka nastepujacych instytucji:

. Szpitala im. dr. Wojciecha Oczko w Przasnyszu, prowadzgcego oddziat psychiatryczny
oraz poradnie zdrowia psychicznego,

. Srodowiskowego Dom Samopomocy dla petnoletnich niepetnosprawnych
intelektualnie, prowadzacego zajecia terapeutyczno — rehabilitacyjne majgce na celu
usamodzielnienie podopiecznych,

. Domu Pomocy Spotecznej przeznaczonego dla oséb dorostych z réznym stopniem
uposledzenia umystowego, swiadczgcego catodobowe ustugi opiekuricze,

. Warsztatéw Terapii Zajeciowe] dla podopiecznych DPS oraz innych oséb

niepetnosprawnych umystowo, z indywidualng i grupowa terapia.

% Stefaniska (2015), Raport...
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. MOPS, ktory swiadczy pomoc i wsparcie dla oséb chorych psychicznie w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu od 2018 roku we wspotpracy
z Warszawska fundacja efKropka realizuje projekt ,,Razem do samodzielnosci”, ktéry zaktada:
e integracje spoteczng 0sdb po kryzysach psychicznych,
e zmniejszenie poziomu autostygmatyzacji wéréd oséb po kryzysach i wsréd cztonkéw
ich rodzin,
e zapoznanie z wiedzg na temat zdrowia psychicznego i przeciwdziatania stygmatyzacji
i dyskryminacji.
Miasto Przasnysz nie dysponuje wystarczajacg ofertg wsparcia, szczegdlnie wsparcia
srodowiskowego dla chorych psychicznie. Koniecznos¢ pomocy tej grupie mieszkancow jest
nieodzowna dla lepszego, z mniejszg liczbg hospitalizacji, ich funkcjonowania. Z tej przyczyny
wskazane jest utworzenie srodowiskowego domu samopomocy dla oséb chorych psychicznie
oraz kontynuowanie spotkan grup wsparcia dla oséb po kryzysach psychicznych oraz ich
opiekundw. Aby jednak pomoc dla tej grupy mieszkancéw byta efektywna powinna wynikac

ze szczegodtowej diagnozy i kompleksowo opracowanego programu.

Grupga 0séb wymagajgcych szczegdlnej pomocy sg niepetnosprawni w wieku powyzej 60 lat.
Osoby te czesto pozostajg w domach, bez nalezytej opieki rodziny, odizolowane od
kontaktéw spotecznych. Konieczne jest utworzenie dla nich dziennego domu pomocy
spotecznej zapewniajgcego podstawowa rehabilitacje i ustugi medyczne, positki oraz réznego
rodzaju terapie zajeciowa.

Dla dopetnienia lokalnego systemu wsparcia dla niepetnosprawnych senioréw Miasto
Przasnysz podjeto starania w celu wybudowania centrum opiekuiczo-mieszkalnego ze
wsparciem rzgdowym. Centrum, w ktérym zlokalizowane beda miejsca catodobowego,
czasowego pobytu, bedzie wsparciem dla opiekundéw o0sdb niepetnosprawnych, gdyz ich
podopieczni bedg tam mieli zapewniong opieke. Placowka przeznaczona bedzie dla oséb
niepetnosprawnych, niewymagajgcych umieszczenia w domu pomocy spotfecznej. Odcigzy to
rodziny od koniecznosci statej opieki i bedzie petnito funkcje opieki wytchnieniowej.

Dla 0séb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw wskazane jest powotanie Klubu
Samopomocy skupiajgcego problemowe grupy wsparcia np. grupa dla opiekunéw osdéb

z chorobg Alzheimera czy grupa kobiet po mastektomii.

Przasnysz posiada liczne bariery architektoniczne w przestrzeni miejskiej. Brak jest
kompleksowego programu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz systemowych

rozwigzan dla oséb z chorobami psychicznymi.
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Osoby starsze®

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w 2020 roku 23,4% mieszkafncow. W grupie tej
liczniejsze sg kobiety. Na 100 mezczyzn w 2020 roku przypadato 205 kobiet. Szczegdétowe
analizy dotyczace tej grupy mieszkaricow zawarto w czesci demograficznej. Prognozy
demograficzne oraz wydtuzajace sie przewidywalne trwanie zycia wskazujg, ze grupa oséb
starszych bedzie w przysztosci stanowita istotny udziat w catkowitej liczbie mieszkaricow, a to
stawia przed samorzgdem miejskim liczne wyzwania.

Sytuacja oséb starszych w miescie zostata szczegétowo zbadana w ramach dwdch projektéow
»,Program wsparcia wspotpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych” oraz
»,Seniorzy majg gtos”.

W opinii mieszkancodw wszystkich grup wiekowych Przasnysz jest miastem przyjaznym dla
senior6w®. Jest to jednoczeénie grupa mieszkafncéw, ktéra czuje najwieksza wiez

i odpowiedzialno$¢ za miasto. Polityka miasta wobec oséb starszych zostata uwzgledniona

w dokumentach strategicznych, brakuje jednak zintegrowanego dedykowanego systemu
wsparcia dla oséb starszych. Od 2015 roku w Przasnyszu dziata Rada Senioréw (doktadniej
opisana w dalszej czesci raportu), ktéra stanowi reprezentacje sSrodowiska osdb starszych

i jest miejskim organem konsultacyjno-doradczym. Od pieciu lat miasto przeznacza tez srodki
dla organizacji pozarzagdowych na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb

w wieku emerytalnym.

W Przasnyszu dostepne sg réznorodne formy, ktére dajg mozliwos¢ zaangazowania sie oséb
starszych w zycie miasta. Istnieje Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Uczelni Lingwistyczno-
Technicznej oraz koto UTW przy Towarzystwie Przyjaciét Ziemi Przasnyskiej. Seniorzy maja
mozliwosé korzystania z zajeé jezykowych, informatycznych, tematycznych i gimnastycznych.
Miasto w 2019 roku wyremontowato i udostepnito seniorom pomieszczenie do spotkan.
Seniorzy moga tez korzystaé z ogélnodostepnej oferty spedzania czasu wolnego

organizowanego przez instytucje kultury.

W Osrodku Sportu i Rekreacji oraz szkole odbywajg sie cykliczne zajecia gimnastyczne dla
seniordw, a biblioteka prowadzita kurs komputerowy dla oséb w wieku 50+. Oferta ta jest
jednak weciaz niewystarczajaca63. Seniorzy dziatajg takze w organizacjach pozarzagdowych,
ktdre stanowig reprezentacje ich Srodowiska: oddziale rejonowym Polskiego Zwigzku
Emerytdéw, Rencistow i Inwalidéw, kole emerytdéw przy Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

Towarzystwie Przyjaciét Ziemi Przasnyskiej. Grono oséb starszych dziata tez w grupach

® 7rodto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2029.
®2 Wnioski z wywiaddéw fokusowych, spotkan, debaty dla mtodziezy, ankiety dla mtodziezy, zrédto za PRL.
63 . . . , s g

Whioski z wywiaddw fokusowych, zrédto za PRL.
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nieformalnych takich jak klub seniora, Towarzystwo Przyjaciét Harcerstwa czy teatrach

amatorskich.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspiera osoby starsze, samotne i chore oferujgc ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania (okoto 40 oséb rocznie). W ramach projektu
,Profesjonalizacja ustug asystenckich i opiekunczych dla oséb niesamodzielnych — nowe
standardy ksztatcenia i opieki” zwiekszyta sie liczba miejsc Swiadczenia ustug opiekuriczych
0 21 osdéb. Niesamodzielni seniorzy objeci sg bezptatng ustugg indywidualnie dostosowang
do stanu zdrowia poszerzong o teleopieke i wzmacnianie poczucie bezpieczenstwa.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze istnieje potrzeba stworzenia nowego modelu
ustug opiekuniczych poszerzonych o opieke lekarska, pielegniarska, psychologiczng,
dietetyczng, ktory bedzie stanowit kompleksowga i wieloaspektowg ustuge na rzecz
niesamodzielnych oséb starszych. Seniorzy, ktérzy nie kwalifikujg sie do pomocy w formie
ustug opiekuniczych ze wzgledu na lepszy stan zdrowia otrzymujg wsparcie oséb
wykonujgcych prace spotecznie uzyteczne. Wsparcia udzielajg tez wolontariusze skupieni
przy Centrum Wolontariatu MOPS. O ile wolontariat na rzecz oséb starszych jest rozwiniety,
o tyle seniorzy niechetnie podejmujg sformalizowang porozumieniem dziatalnos$¢
wolontariacka.

Dla 0séb w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chorych catodobowe ustugi
opiekunicze, opieke zdrowotng i pielegniarska rehabilitacje ruchowa $wiadczy Dom Pomocy
Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo (100
miejsc).

Mieszkancy wskazuja, ze polityka senioralna jest waznym wyzwaniem, przed ktérym stoi
samorzad miejski64. Rosngca liczba oséb starszych wymaga szczegdlnego, dedykowanego tej
grupie wsparcia. Role takg mogtoby petni¢ Centrum Aktywnosci Senioralnej, w ktérym kazdy
senior przy pomocy asystenta (pracownika socjalnego), po rozpoznaniu jego potrzeb,
otrzymatby wielostronng pomoc z zakresu wypetniania dokumentéw, nauki obstugi
komputera, telefonu komdérkowego, kontaktédw z bankiem, itd. W miejscu tym prowadzone
bytyby rowniez mediacje rodzinne, porady prawnika oraz terapia psychologiczna. Podjete
zostatyby rowniez dziatania prowadzgce do powotania senioralnego wolontariatu i

wspotpracy miedzypokoleniowej.

W kontekscie postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa poza dziataniami aktywizujgcymi
istotne jest dostosowywanie ustug miasta do potrzeb tej grupy. Oséb starszych czesto dotyka
stabsza percepcja czy ograniczenia w poruszaniu sie, dlatego tez miasto powinno
wprowadzi¢ rozwigzania informacyjne i cyfrowe oraz architektoniczne, ktére bedg utatwiaé

funkcjonowanie w miescie tej grupie wiekowej.

* Whioski z wywiadéw fokusowych, zrédto za PRL.
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W Przasnyszu brak jest kompleksowej polityki wobec senioréw, chociaz poszczegdlne
instytucje gminne realizujg szereg wydarzen i aktywnosci skierowanych do oséb starszych.
Osoby starsze sg jeszcze stabo zorganizowane, chociaz w miescie istnieje duzy wachlarz

mozliwosci wsparcia seniorow. Brakuje domu dziennej opieki nad seniorami.

Osoby ze srodowisk zmarginalizowanych“

Osoby ze srodowisk zmarginalizowanych dtugotrwale korzystajg z pomocy spotecznej. Na
osiedlu socjalnym zauwazalny jest problem dziedziczenia biedy, a przede wszystkim
dziedziczenia asocjalnych postaw. Kolejne pokolenia powielajg model zycia swoich rodzicow
korzystajacych z pomocy spotecznej. Rosngcym problemem jest takze niewydolnos¢
wychowawcza rodzin. MOPS w coraz mniejszym stopniu kieruje do tej grupy swiadczenia

pieniezne, a coraz bardziej ktadzie nacisk na Swiadczenia pozafinansowe.

Pomoc kierowana jest do dzieci, mtodziezy i dorostych. Najmtodsi otrzymujg wsparcie za
posrednictwem szkét, gdzie m.in. korzystajg z positkdw. Zgromadzenie Sidstr Mitosierdzia
Sw. Wincentego a Paulo ze $rodkéw miasta prowadzi $wietlice ,Promyk Jutrzenki”. Dla okoto
50 dzieci odbywajg sie w niej zajecia socjoterapeutyczne, profilaktyczno - wychowawcze,
ksztattujgce umiejetnosci spoteczne, rozwijajgce zainteresowania. Dzieci uzyskujg pomoc

w odrabianiu lekcji i trudnosciach szkolnych, goracy positek oraz zorganizowane wyjazdy
wakacyjne. Podobnej oferty nie ma w miescie dla mtodziezy, a wobec licznych problemdéw
wychowaweczych i psychologicznych objawiajgcych sie m.in. uzaleznieniami, problemami

z prawem czy probami samobéjczymi66 istnieje koniecznos¢ stworzenia placowki, ktéra
wesprze mtodziez w ksztattowaniu wtasciwych postaw oraz zapewni atrakcyjng oferte
spedzania czasu wolnego.

Dla pozostatych grup w strukturze organizacyjnej MOPS dziata osrodek pomocy kryzysowej
(terapia grupowa dla ofiar przemocy domowej, poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne
dla rodzicéw dzieci i mtodziezy szkolnej, porady prawne - pomoc w sporzgdzaniu pism
procesowych, terapia rodzin w kryzysie, program korekcyjno - edukacyjny dla sprawcow

przemocy.

Do grupy oséb zamieszkujgcych osiedla socjalne MOPS kieruje tez szereg nieszablonowych
dziatan, zrealizowat siedem projektéw z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej
bezrobotnych, przeciwdziatania przemocy ,,Przasnysz bez przemocy”, ,, Program Aktywnosci
Lokalnej — Razem dla Szpitalnej”. Podjeto dziatania m. in. zmierzajgce do pobudzenia
aktywnosci spotecznej samych mieszkaricéw, a takze zmiany wizerunku osiedla.

Zrealizowano projekt ,taczy nas budzet partycypacyjny”, ktéry zaowocowat ztozeniem

% Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.
32 proby, w tym 17 smiertelnych,130 w powiecie w 2019 roku na 5255 w catym kraju
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dwadch wnioskéw do budzetu obywatelskiego popartych najwyzszg liczbg gtosow,

a w nastepnym roku kolejnego zwycieskiego projektu. Lokatorzy jednego z blokéw
socjalnych podjeli sie réwniez we wtasnym zakresie malowania klatki schodowej. W efekcie
réznorodnych dziatan zawigzata sie grupa nieformalna ,Zawodzie”, ktéra w ramach
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich Mazowsze Lokalnie ztozyta jeden z najlepszych w regionie
projektéw. Pozyskang dotacje przeznaczyta na warsztaty teatralne dla wszystkich grup
wiekowych, scenografie, kostiumy i wystawienie sztuki , Brzydkie Kaczatko”. Kolejnymi

dziataniami byt piknik integracyjny i realizowany cyklicznie dzien sgsiada.

W 2020 roku we wspétpracy z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych MOPS rozpoczat
realizacje projektu pilotazowego , Potencjaty — nowe formy kapitatu spotecznego w miescie
Przasnysz”, w ramach ktérego zostanie opracowany, przetestowany i wtgczony do polityki
innowacyjny model interwencji ukierunkowany na ograniczenie dynamiki wielowymiarowo
rozumianego ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Gtéwnym rezultatem projektu bedzie
poprawa skutecznosci dziatan w zakresie wyréwnywania szans zyciowych dzieci i mtodziezy
na obszarach o uspionym kapitale spotecznym w oparciu o opracowany innowacyjny model
zmiany schematéw poznawczych i zmniejszenia psychologicznych i spotecznych kosztéow
zwigzanych z dziedziczeniem ubdstwa. Jest to dziatanie modelowe, ktére po wdrozeniu

w Przasnyszu moze by¢ multiplikowalne w innych miastach.

Problemy srodowisk zmarginalizowanych koncentruja sie gidwnie na obszarze osiedla
socjalnego. Rosnie liczba oséb niewydolnych wychowawczo. Istnieje potrzeba stworzenia
Swietlicy dla mtodziezy z rodzin z problemami spotecznymi w ramach kompleksowej

i zintegrowanej pomocy.

Problem uzaleznier®’

Samorzad miejski wspiera osoby dotkniete problemami alkoholizmu i narkomanii przede
wszystkim poprzez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Miejskg Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
(Oddziat Leczenia Uzaleznien, Poradnia Leczenia Uzaleznien, Oddziat Psychiatryczny —
pododdziat detoksykacyjny) obejmuje osoby uzaleznione i ich rodziny bezptatng pomoca
terapeutyczng. Corocznie jest to kilkadziesigt oséb poddanych terapii odwykowej

(w systemie stacjonarnym i ambulatoryjnym) i kolejne kilkadziesigt oséb
wspotuzaleznionych. Pomocy udzielajg tez organizacje pozarzgdowe Stowarzyszenie Klubu

Abstynentéw ,,ORLIK” i Koto Parafialne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom

% Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2029.
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Uzaleznionym i ich Rodzinom ,Filadelfia”, cztery grupy samopomocowe anonimowych
alkoholikéw, jedna grupa Al-Anon oraz jedna grupa Dorostych Dzieci Alkoholikéw.

Jak wskazuje przeprowadzona w 2015 r. diagnoza problemdéw spotecznych w zakresie
uzaleznieri na terenie Miasta Przasnysz®® badani dorosli mieszkaricy (95%) uwazaja, ze
spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie jest zjawiskiem pojawiajgcym sie w miescie,
w tym 27% czesto, 18% bardzo czesto. W dodatku ponad potowa badanych (57%) styszata

o przypadkach sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim na terenie miasta.

Prawdziwos$¢ tych opinii potwierdzajg odpowiedzi przebadanych uczniéw: 40% ucznidow
szkoty podstawowej, 75% mtodziezy szkolnej twierdzi, ze réwiesnicy pijg alkohol. Do
spozywania alkoholu przyznaje sie okoto co trzeci reprezentant mtodziezy szkolnej. Ponadto
33% uczniow szkoty podstawowej, 56% mtodziezy szkolnej potwierdza wystepowanie w
miescie miejsc, w ktorych dzieci i mtodziez niepetnoletnia moga naby¢ bez problemu alkohol.
Respondenci zauwazyli takze zalezno$¢ miedzy spozywaniem alkoholu przez mtodych ludzi,
a pojawiajgcymi sie w ich zyciu problemami — okoto co pigty uczen szkoty podstawowej oraz
11% mtodziezy szkolnej uznato, ze réwiesnicy spozywajg alkohol, by zapomnie¢ o ktopotach.
Wobec powyzszych opinii, tym bardziej zasadne jest utworzenie $wietlicy dla mtodziezy.
Diagnoza problemoéw zwigzanych z narkomaniag pokazata, ze co pigty badany dorosty
mieszkaniec uwaza problem uzaleznienia od narkotykdw za bardzo wazne zagrozenie dla
miasta. Do zazywania narkotykéw badz dopalaczy przyznato sie 22% respondentéw, a 42%
przyznaje, iz zna kogos kto zazywa narkotyki. Dostepnos¢ narkotykéw na terenie miasta
potwierdza 73% badanych i analogiczna liczba uwaza, ze mfodziez jest narazona na kontakt
z narkotykami. Uczniowie w wiekszosci nie przyznajg sie do siegania po srodki odurzajace,
jednakze 5% badanych uczniow szkoty podstawowej oraz 8% gimnazjalistéw potwierdzito
tego typu doswiadczenia. Az 34% badanych gimnazjalistow jest zdania, ze ich rowiesnicy
majg kontakt z substancjami psychoaktywnymi.

Miasto finansuje zajecia profilaktyczne w szkotfach, realizacje programoéw profilaktycznych
przez organizacje pozarzgdowe oraz réznorodne wydarzenia o charakterze profilaktycznym.
Jest to jednak oferta niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Szczegdlnej opieki wymagaja
w tym zakresie dzieci i mtodziez. Konieczne jest zapewnienie mtodym ludziom atrakcyjne;j
oferty spedzania czasu wolnego dostosowanej do potrzeb tej grupy. Mfodziez z problemami
wychowawczymi czy majgcg problemy w nauce powinna zostaé objeta programem
ksztattowania wiasciwych postaw z opiekg psychologiczng, doradcy zawodowego, pomoca
w nauce i wolontariatem miedzypokoleniowym. Otwarta w szpitalu poradnia rodzinna i
psychologiczna dla dzieci i mtodziezy powinna sie przyczynié do poprawy sytuacji w tym

zakresie.

o Diagnoza problemdw spotecznych w zakresie uzaleznier na terenie Miasta Przasnysz, Przasnysz 2015, zrédto
za PRL.
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2.10.Edukacja i wychowanie
Ztobki

Na koniec 2020 roku na terenie Przasnysza dziataty 3 ztobki: Ztobek Miejski w Przasnyszu (ul.
Swierczewo 8i ul. Lipowa 8), Ztobek ,,Mate Tubisie” (ul. Krélewiecka 10) oraz Klub dzieciecy
»Klubik z klasg” (ul. Pitsudskiego 75).

W 2020 roku Ztobek Miejski oferowat tgcznie 40 miejsc, na koniec roku przebywato w nim 38
dzieci (GUS). Zlokalizowany jest on w dwéch przedszkolach publicznych (ul. Swierczewo 8
oraz ul. Lipowa 8). Obecne warunki lokalowe nie pozwalajg na zwiekszenie liczby miejsc
zgodnie z potrzebami mieszkaricdw ani na rozszerzenie oferty o opieke nad dzie¢mi z lekkimi
niepetnosprawnosciami czy dysfunkcjami.

W 2020 roku miasto dysponowato tgcznie 80 miejscami ztobkowymi (2 ztobki oraz klub
dzieciecy), w relacji do 2019 roku liczba miejsc wzrosta o 20. Dzieki temu wzrostowi
Przasnysz znacznie poprawit swéj wskaznik w zakresie odsetka dzieci, objetych opieka

w ztobkach (Tabela 2.53)

Tabela 2.53 Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach w latach 2016-2020 w grupie

porownawczej

Miasto 2016 2017 2018 2019 2020
Ciechanow 3,7 4,1 7,4 10,9 11,9
Mfawa 10,3 10,3 10,3 8,7 8,4

Ostrow Mazowiecka 2,4 2,0 3,2 6,4 10,0
Ptonsk 3,2 2,5 5,3 10,2 10,3
Przasnysz 0,0 0,0 8,0 10,5 14,2
Puttusk - Miasto 12,3 11,9 14,2 19,4 20,0
Sokotéw Podlaski 12,6 11,6 18,5 27,8 26,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Najlepszy wskaznik notuje Sokotéw Podlaski, najgorsza sytuacja w zakresie odsetka dzieci
objetych opieka przedszkolng jest w Mfawie. Dostepnos¢ miejsc w ztobkach ma ogromne
znaczenie dla aktywizacji zawodowej kobiet, ktére chcg powrdcié do pracy po urodzeniu
dziecka. Dlatego rozwijanie tego rodzaju opieki ma istotne znaczenie dla sytuacji spoteczno-

gospodarczej miasta.

W 2020 roku wskaznik dostepnosci miejsc w ztobkach wynosit w Przasnyszu 146°° miejsc
na tysigc dzieci w wieku do 3 lat, co byto niskim i niewystarczajgcym rezultatem. Warto
zauwazyd, iz ten wynik ten jest relatywnie dobry w odniesieniu do miast z grupy

% Dane BDL
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poréwnawczej i plasuje miasto na trzecim miejscu. Zatem bez watpienia istnieje potrzeba

dalszego rozwoju opieki ztobkowej, co wybrzmiewa dodatkowo w opinii mieszkancow’’.

Edukacja przedszkolna
W Przasnyszu w 2020 roku dziataty 2 miejskie przedszkola oraz 9 placéwek komercyjnych.
Przedszkola publiczne:

e Miejskie Przedszkole Nr 1

ul. Lipowa 8

e Miejskie Przedszkole Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi

ul. Swierczewo 8

Przedszkola niepubliczne:
e ,The Academy of Smurfs” Organ prowadzacy Sternal Magdalena Patrycja
ul. Sz. Ciechanowska 6
e ,Kubusiowe Przedszkole” Organ prowadzacy Szczeparnska Anna
ul. J. Stowackiego 8b
e ,Skrzat” Organ prowadzacy Wréblewska Wioletta
ul. Ogrodowa 7A
e ,Kraina Gumisiow” Organ prowadzgcy Kuligowska Alina
ul. Rézana 17
e ,Wiola” Organ prowadzacy Gozdziewska Wioletta
ul. Krzywa 19
e ,Bajkowe” Organ prowadzacy Medrzycka Mirostawa
ul. Rolnicza 11L
e ,Zaczarowany Zakatek” Organ prowadzgcy Wiecek Hanna
ul. Sw. Krzysztofa 1
e ,Przedszkole z klasg” Organ prowadzacy Lumaland sp. z 0.0.
ul. Pitsudskiego 75
e ,Stoneczna Kraina” Organ prowadzacy Szafranska Matgorzata
ul. Lotnikow 10

7 Warsztaty diagnostyczne z interesariuszami 25-26.11.2021
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Opieka przedszkolna jest w miescie na ponadprzecietnym poziomie. Potwierdza to wskaznik
liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-6 lat
(Tabela 2.54):

Tabela 2.54 Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-6 lat w 2020 roku w grupie porownawczej

Miasto 2020

Ciechanow 1002,2
Mtawa 985,7

Ostrow Mazowiecka 1035,8
Ptonsk 1242,4
Przasnysz 1292,8
Puttusk - Miasto 1126,5
Sokotow Podlaski 1111,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wskazany wskaznik dla Przasnysza jest najwyzszy w grupie poréwnawczej, ponadto wyzszy
niz 1000, co oznacza, ze ustugi edukacyjne oferowane w miescie obejmujg dodatkowo 30%
dzieci spoza miasta.

Podstawowe dane o przedszkolnych placéwkach publicznych prezentujg Tabela 2.55 oraz
Tabela 2.56:

Tabela 2.55 Miejskie Przedszkole nr 1 — podstawowe dane

Wyszczegdlnienie 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Liczba dzieci w roku szkolnym 141 152 113 113 104
Liczba oddziatéw 5 5 4 4 4
Liczba dzieci na oddziat 28,2 30,4 28,3 28,3 26,0
Liczba nauczycieli tgcznie 14 13 11 12 12
Wydatki biezgce ogétem 903 570,0 965 1064 1148 1225

9 533,71 696,29 976,4 806,24
Wydatki na wynagrodzenia 597 561,2 651 722 772 839
osobowe i bezosobowe 3 537,85 806,44 393,95 040,48
Wydatki biezgce na 1 ucznia 6 408,3 6 352,2 9422,09 | 10167,93 | 11786,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek

Tabela 2.56 Miejskie Przedszkole nr 2 — podstawowe dane

Wyszczegélnienie 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Liczba dzieci w roku szkolnym 100 99 74 76 74
Liczba oddziatéw 4 4 3 3 3
Liczba dzieci na oddziat 25,0 24,8 24,7 25,3 24,7
Liczba nauczycieli tacznie 12 13 11 12 10
Wydatki biezgce ogétem 904 251,1 867 960 954 945
9 197,08 650,41 459,16 798,48

Wydatki na wynagrodzenia 614 308,8 588 659 653 639
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osobowe i bezosobowe 8 397,61 925,65 342,14 500,09

Wydatki biezace na 1 ucznia 9042,51 | 8759,57 | 12981,76 | 12 558,67 | 12 781,06

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek

Wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 dziecko w Miejskim Przedszkolu nr 1 prawie podwoity
sie, co miato zwigzek gtéwnie z redukcjg liczby dzieci i obecnie sg zblizone do kosztow

w drugim miejskim przedszkolu.

Mieszkancy sg zadowoleni z opieki przedszkolnej, co potwierdzajg wyniki badani
spotecznych’! . Oba przedszkola publiczne $éwiadcza ustugi edukacyjne na wysokim poziomie,
sg placowkami integracyjnymi wyposazonymi w sprzet do integracji sensorycznej,
multimedia oraz pomoce stuzgce stymulowaniu zaburzonych funkcji u dzieci. Placéwki
publiczne mogg wyrézniaé sie bogatg ofertg edukacyjng i wychowawczg, rozszerzong o
profilaktyke zdrowotng, w tym z zakresu wczesnego diagnozowania zaburzen rozwojowych,
czy dysfunkcji zdrowotnych. Dodatkowo obie placéwki dysponujg wtasnymi kuchniami,
duzymi terenami zielonymi i placami zabaw. Ztobek i przedszkola miejskie s darmowe dla
mieszkanncdw Przasnysza do 5 godzin. Dzieci, ktére pozostajg pod opieka placéwki dtuzej
ponoszg optaty w wysokosci 1 zt za godzine.

Edukacja podstawowa

W Przasnyszu dziatajg trzy szkoty podstawowe publiczne oraz szkofa niepubliczna.
Dodatkowo powiat przasnyski prowadzi szkote podstawowg specjalng. Po reformie systemu
edukacji w roku 2017/2018 dotychczasowe gimnazjum zostato przeksztatcone w osmioletnig
Szkotg Podstawowag nr 3.

Szkoty podstawowe prowadzone przez Miasto Przasnysz:
e Szkota Podstawowa Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi (tzw. SP nr 1)
ul. Zwirki i Wigury 4
e Szkota Podstawowa Nr 2 (tzw. SP nr 2)
ul. J. Kilinskiego 1
e Szkota Podstawowa Nr 3 (tzw. SP nr 3)
ul. Orlika 48

Szkota Podstawowa Specjalna
Organ Prowadzacy: Powiat Przasnyski

ul. Leszno 61

"t Ocena jakosci zycia w Przasnyszu — badanie zrealizowane na przetomie 2019/2020
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Szkota Podstawowa Nr 5
Organ Prowadzacy: Magdalena Patrycja Sternal

ul. Szosa Ciechanowska 6

Wspotczynnik skolaryzacji brutto wynidst w 2020 roku 119,5 i byt jednym z wyzszych
poziomdw w grupie poréwnywanych miast (Tabela 2.57):

Tabela 2.57 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podst. latach 2011, 2016 i 2019
w grupie porownawczej

Miasto 2016 2017 2018 2019 2020

Ciechanow 116,9 115,1 114,3 114,1 115,0
Mfawa 110,3 109,3 109,5 108,0 107,8
Ostrow Mazowiecka 103,9 103,7 103,9 103,6 106,4
Ptonsk 121,5 121,2 123,5 125,3 126,7
Przasnysz 114,8 113,2 113,8 117,4 119,5
Puttusk 106,2 106,1 105,7 103,8 102,9
Sokotéw Podlaski 117,2 119,3 121,3 122,0 123,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Finansowanie oswiaty stanowi duze obcigzenie dla budzetu gminy, albowiem subwencja
oswiatowa nie wystarcza na pokrycie wydatkéw zwigzanych z edukacjg przedszkolng

i podstawowg. W latach 2011-2020 miasto dofozyto do wydatkéw biezgcych ponad

90 min zt’%. Gdyby tylko potowa z tych érodkéw mogta postuzy¢ jako wktad wtasny w
projektach dofinasowanych z Unii Europejskiej, to miasto mogtoby zrealizowa¢ projekty

o tgcznej wartosci 180 min zt w tym okresie! To pokazuje, jak krytyczna jest to kategoria dla
rozwoju miasta. W 2020 roku deficyt (subwencja- wydatki biezgce w oswiacie i wychowaniu)
wynidst -13,9 min zt — to po Ostrowi Mazowieckiej najnizszy wynik w grupie pordwnawczej.
Gorszg informacjg jest jednak to, ze deficyt ten w ostatnich 5 latach najsilniej wzrdst

(0 58,3%), w odniesieniu do grupy poréwnawczej. W ostatnich 10 latach dynamika byta
wyzsza tylko w Ostrowi Mazowieckiej. Poréwnanie tych relacji w grupie obrazuje Tabela
2.58:

Tabela 2.58 Deficyt oswiatowy (subwencja minus biezgce wydatki oswiatowe) w latach
2016-2020 (w zt) w grupie poréwnawczej

Miasto 2016 2017 2018 2019 2020

Ciechanow -15793 053 | -17978 046 | -19688 561 | -21 756 175 | -24 372 206
Mtawa -13578 179 | -14 355650 | -15261559 | -16 436 059 | -17 917 825
Ostrow Mazowiecka -8017514 | -8317228 | -9747424 | -11187990 | -11 064 610
Ptorisk -12311002 | -11444 170 | -15481754 | -16 842 639 | -17 932 868

72 poréwnanie nie uwzglednia dotacji na zadania biezgce w dziale Oswiata i Wychowanie
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Przasnysz -8809081 | -8501580 | -10512305 | -11276 332 | -13 942 068
Puttusk -12093 797 | -11916 707 | -14 627 207 | -16 187 826 | -17 219 826
Sokotéw Podlaski -16 118 581 | -16 891000 | -18 708 995 | -20 609 564 | -21 799 994

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi GUS, subwencja pokrywa coraz mniejszg cze$¢ wydatkéw oswiatowych
biezgcych — jeszcze w 2017 roku byto to 60,6%, w 2020 roku tylko 50,3%. W zestawieniu nie
ujeto dotacji, a jedynie poréwnanie wszystkich wydatkdéw biezgcych oraz subwencji
oswiatowej. Tylko Sokotéw Podlaski w grupie pordwnawczej ma gorszy wynik niz Przasnysz.
To wskazuje na potrzebe przeanalizowania gospodarki finansowej w dziale Oswiata

i Wychowanie.

Wykres 2.56 Deficyt oswiatowy w latach 2011-2020*w grupie poréwnawczej
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*Wartosci obejmujg wytacznie réznice pomiedzy subwencjg oswiatowg a wydatkami o$wiatowymi
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz finansuje wydatki oSwiatowe w duzym stopniu ze swoich srodkéw.
Subwencja starczata $rednio w ostatnich 10 latach na pokrycie niespetna 58% ogétu
wydatkow i niespetna 59% wydatkéw biezgcych. Miasto dotozyto w tym czasie do oswiaty
kwote okoto 90 min zi!

Kolejng wazng kategorig jest udziat wynagrodzen w wydatkach ogdétem. W latach 2011-2020
udziat wynagrodzen wynidst Srednio 70,6% ogdtu wydatkow oswiatowych — najmnie;j
w grupie porodwnawczej! Warto tez przyjrze¢ sie wydatkom w przeliczeniu na 1 dziecko

pobierajgce nauke (Wykres 2.57). W obliczeniach uzyto wydatki ogétem w oswiacie oraz
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sume wszystkich dzieci, wskazanych jako przedszkolaki, uczniowie szkét podstawowych
i gimnazjum do czasu jego funkcjonowania. Mozna zauwazy¢, ze koszt rosnie w kazdym
z miast. W latach 2011-2019 wydatki wzrosty srednio 0 52,7%, ale co warto podkresli¢,

w Przasnyszu wzrost byt relatywnie niski i wynidst srednio tylko 45,6% (najnizszy wzrost
zanotowata Mtawa). Prawie we wszystkich latach Przasnysz notowat najnizsze koszty

jednostkowe na ucznia.

Wykres 2.57 Wydatki oswiatowe na 1 ucznia w latach 2011-2019 (w zt) w grupie
poréwnawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Miasto Przasnysz ma najnizsze koszty jednostkowe w oswiacie (wydatki oswiatowe
w przeliczeniu na 1 ucznia). Co takze warto podkresli¢, dynamika tego kosztu jest jedng

z nizszych w catej grupie poréwnywanych miast.

Miasto Przasnysz nie wydaje duzo na dowozy uczniow - w 2020 roku byto to zaledwie
21,8 tys. zt, dwukrotnie mniej niz rok wczesniej (konsekwencja pandemii). Warto dodaé, iz

proces finansowania dowozéw ucznidw rozpoczat sie dopiero w 2014 roku.

Kolejne tabele prezentujg podstawowe dane o publicznych szkotach podstawowych.

Tabela 2.59 Szkota Podstawowa nr 1 — podstawowe dane

Wyszczegdlnienie 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Liczba dzieci w roku szkolnym 721 714 708 662 666
Liczba oddziatow 30 30 31 29 29
Liczba dzieci na oddziat 24,0 23,8 22,867 22,8 23,0
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Liczba nauczycieli tacznie 65 65 67 66 66
Liczba nauczycieli 44 46 47 47 45
dyplomowanych
Liczba etatéw pedagogicznych 62,94 62,6 65,51 64,62 65,12
Liczba etatow obstugi administr. 17,13 17,13 19,13 18,13 18,13
Wydatki biezgce ogétem w zt 5411778 | 5504288 | 5998369 | 6 710739 | 6 859 800
,83 ,63 ,24 ,51 ,10
Wydatki na wynagrodzenia 3739813 | 3758376 | 4180913 | 4605043 | 4810487
osobowe i bezosobowe w zt ,99 ,25 ,86 71 ,69
Wydatki biezace na 1 ucznia 750593 | 7709,09 | 8472,27 | 10137,07 | 10 300,00
w zt
Wydatki na wynagrodzenia 46 706,81 | 47 138,80 | 49396,43 | 55 650,08 | 57 783,64
w przeliczeniu na 1 etat w zt
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek
Tabela 2.60 Szkota Podstawowa nr 2 — podstawowe dane
Wyszczegdlnienie 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Liczba dzieci w roku szkolnym 542 524 540 508 504
Liczba oddziatéw 19 24 24 23 24
Liczba dzieci na oddziat 28,5 21,8 22,5 22,1 21,0
Liczba nauczycieli tacznie 45 48 56 51 51
Liczba nauczycieli 35 38 39 35 36
dyplomowanych
Liczba etatéw pedagogicznych 43,02 42,78 49,69 46,65 47,34
Liczba etatéw obstugi administr. 5,13 3,76 3,76 3,89 3,89
Wydatki biezgce ogétem w zt 4474088 | 4237126 | 4471280 | 4808775 | 5211201
,46 ,86 ,8 ,36 ,40
Wydatki na wynagrodzenia 3110518 | 2854056 | 3040953 | 3388576 | 3716768
osobowe i bezosobowe w zt 73 ,94 A ,34 /78
Wydatki biezagce na 1 ucznia 8254,78 | 8086,12 | 8280,15 | 9466,09 | 10339,69
w zt
Wydatki na wynagrodzenia w 51712,7 | 48341,07 | 46 109,98 | 52 913,43 | 57 419,57
przeliczeniu na 1 etat w zt
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek
Tabela 2.61 Szkota Podstawowa nr 3 — podstawowe dane
Wyszczegdlnienie 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
Liczba dzieci w roku szkolnym 644 624 733 637 646
Liczba oddziatéw 26 26 32 27 28
Liczba dzieci na oddziat 24,8 24,0 22,9 23,6 23,1
Liczba nauczycieli tacznie 71 63 67 69 64
Liczba nauczycieli 49 47 42 39 42
dyplomowanych
Liczba etatéw pedagogicznych 65,0 63,0 67,0 69,0 64,0
Liczba etatéw obstugi administr. 23,0 17,0 17,0 17,0 18,0
Wydatki biezgce ogétem w zt 5850401 | 5823220 | 5882466 | 6365422 | 6582998
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,59 ,56 ,84 ,57 ,76
Wydatki na wynagrodzenia 4064083 | 3875954 | 4016680 | 4397 278 | 4588 282
osobowe i bezosobowe w zt ,05 ,85 91 A1 /57
Wydatki biezace na 1 ucznia 9 084,47 9332,08 | 8025,19 | 9992,81 | 10190,40
w zt
Wydatki na wynagrodzenia w 46 182,76 | 48 449,44 | 47 817,63 | 51 131,14 | 55 954,67
przeliczeniu na 1 etat w zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek

Jak wynika z zestawien, w 2020 roku, wszystkie szkoty miaty bardzo podobne wskazniki

finansowe w zakresie wydatkdéw na 1 ucznia i wydatkdw na wynagrodzenia na 1 etat.

Najnizszy deficyt (subwencja minus wydatki biezgce) odnotowano w Szkole Podstawowej

nr 2 (okofo 2,0 min zt), najwyzszy w Szkole Podstawowej nr 3 (2,5 min zt). W kolejnej tabeli

przedstawiono dynamike poszczegdlnych kategorii kosztowych.

Tabela 2.62 Dynamika wydatkow pomiedzy rokiem 2020 i 2016

Szkota Wydatki Wydatki na Wydatki na Wydatki na
biezace/1 wynagrodzenia | wynagrodzenia wynagrodzenia/1
ucznia /1 ucznia /1 etat etat pedagogiczny
SPnr1 49,71% 56,69% 32,75% 32,27%
SP nr2 41,26% 47,81% 38,97% 23,93%
SPnr3 7,58% 8,82% 24,26% 25,22%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Najwolniej wydatki rosty w SP nr 3, ale szkota ta miata takze najwieksze fluktuacje liczby

uczniow.

Zarowno liczba nauczycieli, jak i etatow sukcesywnie maleje. Najwiecej nauczycieli w catym

analizowanym okresie byto w roku szkolnym 2018/2019, a najwiecej etatow w roku

2015/2016. Co dziwne, spada odsetek nauczycieli dyplomowanych — 6 lat temu stanowili oni

okoto 72,5% ogétu zatrudnionych nauczycieli w edukacji podstawowej, w obecnym roku

blisko 66,5% (Tabela 2.63). To poktosie tendencji do podnoszenia swoich kwalifikacji, ale tez

konsekwencja ogdlnego podnoszenia sie Sredniego wieku nauczycieli w Polsce, ktéry

dochodzi juz do 45 lat (w przypadku mezczyzn sredni wiek przekroczyt te granice).

Tabela 2.63 Zatrudnienie w samorzgdowych jednostkach edukacyjnych (przedszkola oraz
szkoty podstawowe) w Przasnyszu

Rok szkolny Liczba Liczba nauczycieli Odsetek Liczba etatow
nauczycieli dyplomowanych nauczycieli pedagogicznych
tacznie dyplomowanych
2015/2016 207 150 72,46% 201,44
2016/2017 207 144 69,57% 193,19
2017/2018 202 145 71,78% 189,9
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2018/2019 212 140 66,04% 200,56
2019/2020 210 134 63,81% 200,24
2020/2021 203 135 66,50% 195,21

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Wynagrodzenia nauczycielskie od 1 stycznia 2022 roku zgodnie z projektem ustawy
budzetowej wyniosg”>:

° Nauczyciel stazysta - 100 proc. kwoty bazowej - 3 537,80 zt.

° Nauczyciel kontraktowy - 111 proc. kwoty bazowej - ok. 3 537,80 zt.

° Nauczyciel mianowany - 144 proc. kwoty bazowej - ok. 5 094,43 zt.

° Nauczyciel dyplomowany - 184 proc. kwoty bazowej - ok. 6 509,55 zf.

W szkolnictwie samorzadowym Przasnysza (przedszkola i podstawoéwki) nieznacznie spada
liczba nauczycieli, podobnie jak liczba etatéw pedagogicznych. Spada takze odsetek
nauczycieli dyplomowanych. Wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 ucznia oraz na 1 etat s3
na podobnym poziomie.

Jeszcze jeden wazny aspekt, to wyniki i jakos¢ nauki w samorzadowych placéwkach.
Przeanalizowano wyniki egzaminu dsmoklasisty dla wszystkich szkét za ostatnie dwa lata
szkolne (Tabela 2.64, Tabela 2.65, Tabela 2.66):

Tabela 2.64 Wyniki egzaminu 6smoklasisty - jezyk polski w latach 2020-2021 w grupie

porownawczej
Srednia dla Srednia dla Srednia w . .
Miasto gminy powiatu wojewodztwie Sl
2020 | 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Ciechanow 57,3 | 61,7 56,2 60,1
Mfawa 60,0 | 62,1 57,3 59,8
Ostrow 58,0 | 56,5 58,3 55,7
Mazowiecka
Ptonsk 58,4 56,6 55,9 54,6 62,1 63,7 59,0 60,0
Przasnysz 55,5 | 58,9 54,2 54,1
Puttusk 53,6 | 56,2 54,2 56,4
Sokotéw 59,7 | 60,4 55,9 58,5
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Tabela 2.65 Wyniki egzaminu ésmoklasisty -matematyka w latach 2020-2021 w grupie

porownawczej
Srednia dla Srednia dla Sredniaw . .
. . . . . . Srednia w Polsce
Miasto gminy powiatu wojewodztwie
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

73 dostep 11.10.2021
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Ciechanow 43,0 | 49,3 40,6 43,4
Mtawa 43,7 45,4 41,4 41,3
Ostrow 435 | 42,4 | 413 | 408
Mazowiecka

Ptorisk 41,0 | 48,8 39,1 42,0
Przasnysz 42,9 | 45,4 40,0 39,7
Puttusk 39,0 | 42,6 40,7 41,5
Sokotow

43,3 ,

Podlaski 44,5 44,2 42,9

50,6 52,4

46,0 47,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Tabela 2.66 Wyniki egzaminu ésmoklasisty -jezyk angielski w latach 2020-2021 w grupie

porownawczej
Srednia dla Srednia dla Srednia w N
Miasto gminy powiatu wojewodztwie srednia w Polsce
2020 | 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Ciechanow 53,8 | 65,9 46,7 55,6
Mtawa 49,7 | 63,3 43,1 54,1
Ostrow 54,6 | 62,3 45,6 56,5
Mazowiecka
Ptonsk 48,2 | 64,2 45,3 54,1 59,4 70,9 54,0 66,0
Przasnysz 53,5 | 63,1 44,9 54,5
Puttusk 48,0 | 61,2 43,7 56,1
Sokotéw 53,3 | 63,1 47,5 58,0
Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Wyniki wskazujg, iz Przasnysz ma dos¢ duzy dystans do srednich wynikdéw regionalnych,

a dodatkowo na tle grupy poréwnawczej takze nie wypada zbyt korzystnie. Warto zwrécic

uwage, iz wyniki egzaminu w 2021 roku poprawity sie w relacji do 2020 roku. Warto, aby

szkoty, ktére majg trudnosci w osiggnieciu sredniego poziomu w regionie podjety dziatania

w celu poprawy jakosci nauczania.

Generalnie podsumowujgc koszty edukacji w poszczegdlnych placéwkach réznig sie

nieznacznie. Warto przyjrzec sie poziomowi i dynamice wydatkdow, aby zracjonalizowa¢é

gospodarke finansowa. Nalezy takze podja¢ dziatania motywujgce poszczegdlne jednostki

do osiggania lepszych wynikéw w nauce, ktére mierzone wynikami egzaminu ésmoklasisty

odstajg in minus od srednich regionalnej i Sredniej ogéinokrajowe;j.
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Szkolnictwo ponadpodstawowe

W miescie funkcjonuja dwie szkoty ponadpodstawowe oraz osrodek specjalny, dla ktérych
organem prowadzgcym jest powiat przasnyski oraz jedna placdwka niepubliczna. Zapewniajg
one ustugi edukacyjne dla wiekszosci nastoletnich mieszkaricdw powiatu.
Szkoty prowadzone przez Powiat Przasnyski:

e Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Komisji Edukacji Narodowej

ul. Sw. Stanistawa Kostki 15

e Zespot Szkét Powiatowych im. mjr Henryka Sucharskiego

ul. Mazowiecka 25

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

ul. Leszno 61

Niepubliczne Centrum Ksztatcenia ,, Edukator”
Organ Prowadzacy: Sternal Elzbieta
ul. Szosa Ciechanowska 6

Istotnym zagadnieniem w kontekscie szkolnictwa ponadpodstawowego sg jakosc¢ i profile
ksztatcenia. Jak podkreslaja przedsiebiorcy74 lokalne szkoty ksztatcg w zawodach
nieodpowiadajgcych aktualnemu zapotrzebowaniu na rynku pracy. Utworzony kilka lat temu
kierunek mundurowy cieszy sie duzg popularnoscig wsrod mtodziezy. Od wrzesnia 2020
uruchomiono kierunek mechanik lotniczy, ktéry w kontekscie wspdtpracy z Politechnika
Warszawskg powinien byé rozwijany. Sama branza lotnicza moze stanowié w przysztosci
wazng i atrakcyjng dla pracownikdw branze gospodarki. Konieczne jest jednak
podejmowanie dziatan, ktére beda u dzieci i mtodziezy wzbudzaty zainteresowanie
lotnictwem oraz podnosity poziom wiedzy z fizyki. W kontekscie zapotrzebowania na rynku
pracy, powinny by¢ tworzone nowe profile ksztatcenia dostosowane do zmieniajgcych sie

uwarunkowan lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Kolejne tabele przedstawiajg wyniki egzaminu maturalnego w latach 2022-2021.

Tabela 2.67 Wyniki egzaminu maturalnego (poziom podstawowy) - jezyk polski w latach
2020-2021w grupie porownawczej

. Srednia dla powiatu S.redr’ua W Srednia w Polsce
Powiat wojewddztwie
2020 2021 2020 2021 2020 2021

* Whnioski z RPPP, zrédto za PRL.
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Ciechanowski 50,7 53,1
Mtawski 51,2 54,8
Ostrowski 50,3 51,0
Ptonsk 56,0 48,4 54,8 56,9 52 55
Przasnyski 48,4 50,1
Puttuski 47,7 54,5
Sokotowski 49,9 50,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Tabela 2.68 Wyniki egzaminu maturalnego (poziom podstawowy) - matematyka w latach
2020-2021 w grupie porownawczej

. Srednia dla powiatu S.redr’ﬁa W Srednia w Polsce
Powiat wojewodztwie
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Ciechanowski 52,8 65,2
Mtfawski 46,8 54,4
Ostrowski 52,2 59,8
Ptonsk 53,5 55,5 55,9 60,8 52 56
Przasnyski 54,0 48,6
Puttuski 47,5 58,2
Sokotowski 51,2 55,5

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Tabela 2.69 Wyniki egzaminu maturalnego (poziom podstawowy) -jezyk angielski w latach
2020-2021 w grupie porownawczej

. Srednia dla powiatu S.redr,ﬁa W Srednia w Polsce
Powiat wojewddztwie
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Ciechanowski 67,4 81,4
Mtawski 60,4 67,2
Ostrowski 59,2 64,3
Ptonsk 67,5 69,9 74,1 79,1 71 76
Przasnyski 66,0 66,7
Puttuski 62,4 72,0
Sokotowski 64,3 70,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE

Takze w przypadku egzaminu maturalnego, powiat przasnyski odstaje od sredniej regionalne;j
i krajowej. Dodatkowo na tle grupy poréwnawczej wyniki ksztattujg sie réwnie mato

zadowalajgco.
Biorgc pod uwage ranking szkot srednich, przasnyskie LO im Edukacji Narodowej nie zajmuje

wysokiej pozycji - w 2021 roku byto na 104 pozycji, wyprzedzone przez inne licea z miast

grupy porownawczej (Tabela 2.70).
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Tabela 2.70 Ranking Perspektywy 2021 Liceéw ogdlnoksztafcqcych z grupy porownawczej

Liceum z grupy poréwnawczej 2019 2020 2021
LO im Edukacji Narodowej (Przasnysz) 571 555 482 (104)*
Katolickie LO im. ks. M. K. Sarbiewskiego SI (Mtawa) 284 224 301 (73)

I LO im. Z. Krasinskiego (Ciechandéw) 239 286 385 (87)

| LO im. H. Sienkiewicza (Ptonsk) 271 286 397 (90)
Salezjanskie LO im. H. Sienkiewicza (Sokotow Podlaski) 162 294 401 (91)
LO im. M. Kopernika (Ostréw Mazowiecka) 419 433 435 (96)

| LO im. M. Sktodowskiej-Curie (Sokotéw Podlaski) 635 621 610 (109)
LO im. P. Skargi (Puttusk) 455 702 543 (117)
| LO im. S. Wyspianskiego (Mtawa) 592 492 593 (125)
[ LO im. A. Mickiewicza (Ciechandéw) 1000+ 943 905 (168)
[11 LO (ZS nr 2 im. L. Rutkowskiego) (Ptorisk) 643 1000+ 909 (169)
| LO PUL im. 11 Putku Utanow Legionowych (Ciechanéw) | 1000+ | 1000+ | 1000+ (208)

*w nawiasie podano pozycje w wojewddztwie mazowieckim

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie rankingu Liceéw Ogélnoksztatcgcych Perspektywy 2021

Technikum (ZSP im mjr H. Sucharskiego) w rankingu Perspektywy 2021 zajeto 104 pozycje

w wojewddztwie mazowieckim, nie zmiescito sie w 500 najlepszych technikach w kraju,

chociaz w 2020 roku zajmowato wysokg 252 pozycje w kraju (Tabela 2.71):

Tabela 2.71 Ranking Perspektywy 2021 Technikow w grupie porownawczej

Liceum z grupy poréwnawczej 2019 2020 2021
Technikum (ZSP im. mjr H. Sucharskiego) (Przasnysz) 500+ 252 500+ (104)
Technikum nr 4 (Mtawa) 136 93 115 (17)
Szkota Techniczna (ZS BZDZ) (Ciechandw) 239 - 189 (28)
Technikum nr 2 im. Powstancéw Styczn. (ZS nr 2) 500+ 491 295 (37)
(Ostrow Mazowiecka)

Technikum nr 2 (ZS nr 2 im. A. Mickiewicza) 482 322 445 (51)
(Ciechanow)

Technikum nr 3 im. S. Staszica (Ciechanow) 500+ 147 456 (55)
Technikum (ZS CKR im. Wt. St. Reymonta) (Sokotow 500+ 500+ 500+(67)
Podlaski)

Technikum nr 2 im. A. Mrozowskiej (Mtawa) 500+ 500+ 500+ (89)
Technikum nr 1 (ZS nr 1) (Ptonsk) 500+ 500+ 500+ (97)
Technikum nr 1 (ZSZ im. J. Ruszkowskiego) (Puttusk) 500+ 500+ 500+ (107)
Technikum nr 1 (ZS nr 1 K. K. Baczyriskiego) (Sokotéw 500+ 493 500+ (111)
Podlaski)

Technikum nr 4 (ZST im. St. Ptoskiego) (Ciechandw) 500+ 500+ | 500+ (115)
Technikum nr 2 (ZS nr 2 im. L. Rutkowskiego) (Ptorisk) 412 305 500+ (116)
Technikum nr 1 im. rtm. W. Pileckiego (ZS nr 1) 500+ 500+ 500+ (123)
(Ostrow Mazowiecka)

*w nawiasie podano pozycje w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rankingu Liceéw Ogélnoksztatcgcych Perspektywy 2021
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Z badan loséw absolwentéw Liceum Ogdlnoksztatcacego im. KEN (68,5% absolwentéw)
wynika, ze w latach 2013-2016 nauke w uczelniach rozpoczeto 88,9% respondentdéw.
Wiekszos¢ podjeto studia na uczelniach publicznych (54,2%). Najwiekszg popularnosciag
wsrod absolwentdw cieszyly sie uniwersytety (54,2% ankietowanych), z ktérych 28,57%
wybrato UWM w Olsztynie, nastepnie: SGGW 11,38%, WAT 6,21%, UW 5,79%, PWSZ

w Ciechanowie 5,79%, UKSW 5,17%. Uczelnie techniczne i politechniki cieszyty sie mniejsza
popularnoscia, wybrato je 14,08% ankietowanych absolwentéw, najwiecej uczniéw wybrato
Politechnike Warszawskg i Politechnike Gdanska. Najczesciej wybierane miasta to: Warszawa
ok. 46,5 %, Olsztyn ok. 34,5% i Gdansk ok. 7,5%. Najwiekszg popularnoscia cieszyty sie
kierunki: budownictwo 11,33%, bezpieczeristwo narodowe i wewnetrzne 10,96%, ekonomia
9,14% i prawo 8,4%. Bardzo niski odsetek absolwentéw szkét srednich wybiera kierunki
techniczne na wyzszych uczelniach co moze wskazywac na niewystarczajgcy poziom

zainteresowania mfodziezy naukami $cistymi lub zbyt niski poziom nauczania w tym zakresie.

Szkoty policealne

W miescie funkcjonuje Zespdt Medycznych Szkét Policealnych w Przasnyszu prowadzony
przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz szkota niepubliczna. Szkoty te oferuja
profile ksztatcenia w oparciu o zapotrzebowanie rynku, wykazujg sie otwartoscia

i elastycznoscig w uruchamianiu nowych kierunkéw. Zespét Medycznych Szkét Policealnych
we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej tworzyt nowe kierunki zgodne

z zapotrzebowaniem rynku w zawodach medycznych. W konsekwencji nie dziwig wyniki
badania ankietowego ucznidéw ostatnich klas, zgodnie z ktdrymi 55% osdb uwaza, ze

Przasnysz jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju.

Szkoty wyisze

W miescie istnieje Uczelnia Lingwistyczno - Techniczna w Przasnyszu, ktéra ksztatci na
poziomie I, Il stopnia oraz prowadzi studia podyplomowe. Uczelnia rozpoczynata nauke

w profilu lingwistycznym, z czasem utworzyta mozliwos¢ nauki w profilach technicznych,

z ktérych moga korzystaé mieszkancy Przasnysza i okolic. Mozliwos¢ ksztatcenia na
wszystkich poziomach i w réznych profilach jest atutem miasta, jednak mtodziez od lokalnej

uczelni chetniej wybiera placéwki edukacyjne w wiekszych miastach.”®

Szkoty specjalistyczne

W Przasnyszu istnieje Szkota Muzyczna | stopnia, prowadzona przez Powiat. Ksztatci ona

w nastepujgcych specjalnosciach: flet, klarnet, saksofon, waltornia (rdg), tragbka, puzon, tuba,
perkusja, skrzypce, wiolonczela, kontrabas, gitara, organy. Warto doda¢, iz szkota aktywnie
wigcza sie w wydarzenia kulturalne miasta.

> Dane udostepnione przez Liceum Ogdlnoksztatcgce im. KEN, Zzrddto za PRL.
’® Wnioski z badania loséw absolwentéw, wnioski z debaty z mtodziezg, zrédto za PRL.
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Ksztatcenie dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami realizujg Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym "JESTEM" w Przasnyszu, Niepubliczna Szkota Podstawowa

z Oddziatami Przedszkolnymi realizujgca Program Rehabilitacji ,,Nasza Szkota” prowadzona
przez Stowarzyszenie ,,Po prostu rodzina” na poziomie przedszkola i szkoty podstawowej
oraz Specjalny Osrodek Szkolno-wychowaweczy, ktéry ksztatci na poziomie szkoty

podstawowej i ponadpodstawowe;j.

Szkoty Srednie z terenu Przasnysza zajmuja dalsze pozycje w rankingach szkoét srednich,
zarowno w kraju, wojewodztwie oraz na tle szkét z miast porownywanej grupy.
Interesariusze podczas warsztatow diagnostycznych77 wskazywali na powszechng praktyke
w postaci prywatnych korepetycji dla podniesienia wynikdw w nauczaniu. Przedsiebiorcy

zas wskazywani na potrzebe dostosowania profili ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku

pracy.

7 Warsztaty diagnostyczne z interesariuszami w dniach 25-26.11.2021
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2.11.Kapitat spoteczny i instytucjonalny

Kapitat spoteczny zazwyczaj ocenia sie poprzez analize stopnia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywnosci spotecznej i frekwencji udziatu w wyborach.

Zgodnie z danymi GUS, liczba organizacji spotecznych rosnie dynamicznie w Przasnyszu.

W roku 2020 zarejestrowanych byto 50 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, czyli
0 56,1% wiecej niz 10 lat wczesniej. Dynamika ta byta najwyzsza w grupie poréwnawczej

i chociaz Przasnysz wcigz ma nominalnie najnizszg liczbe organizacji pozarzgdowych, to
zblizyt sie w tym wzgledzie do Sokotowa Podlaskiego i Mtawy, a w przeliczeniu na 1000
mieszkancow ma lepszy rezultat niz Ostréw Mazowiecka oraz Sokotéw Podlaski. Jednakze
liczba organizacji spotecznych niekoniecznie musi przektadac sie na ich aktywnos¢ w
konsultacjach spotecznych, oddolnych inicjatywach (w tym uchwatodawczych), czy silnego
oddziatywana na zmiane procesoéw spotecznych zachodzgcych w miescie. Czesto dziatalnos¢

organizacji pozarzgdowych skupia sie gtéwnie na realizacji konkretnych celéw statutowych.

Wykres 2.58 Liczba organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000
mieszkanicow w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
51
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41
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31
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16
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B Przasnysz —o—-Ciechanow —0-Miawa -0—-Ostréow Mazowiecka
Ptorisk =8-Pultusk ~0-Sokotéw Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Najwiecej podmiotow dziata w obszarze sportu i rekreac;ji, kultury, oraz profilaktyki. Ponadto
1/6 organizacji zwigzana jest z pomocg i dziatalno$cig charytatywna, tyle samo z historig

i podtrzymywaniem tradycji. Podobna liczba organizacji zajmuje sie dziataniami spotecznymi.
Wsréd pozostatych grup znajdujg sie organizacje samopomocowe oraz pojedyncze grupy,
ktore dziatajg w obszarze kultury, edukacji, Srodowiska i turystyki. W kontekscie dziatan

w obszarze srodowiskowym niezwykle istotne wydaje sie aktywizowanie organizacji
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pozarzgdowych do dziatania, szczegdlnie w zakresie edukacji ekologicznych i innych

wydarzen spotecznych, na ktdre dostepne sg srodki z réznych zrédet finasowania.

Miasto realizowato w latach 2014-2015 projekt pt. ,,Program wsparcia wspotpracy
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych w Przasnyszu” realizowany

w partnerstwie przez Miasto Przasnysz i Fundacje Przasnyskg. W ramach licznych dziatan
organizacje uzyskaty kompleksowe wsparcie. Trwatym efektem jest istnienie Centrum
Animacji i Wsparcia dla Spotecznosci Lokalnej, ktére taczy model centrum organizacji
pozarzadowych, punktu poradnictwa obywatelskiego, inkubatora NGO. Nieodptatnie
udostepnia pomieszczenia, sprzet biurowy i multimedialny do prowadzenia dziatalnosci
spotecznej przez aktywnych mieszkanncow i ich organizacje. Centrum organizuje tez wsparcie
merytoryczne w postaci szkolen i doradztwa, pomaga pozyskiwaé dotacje, budowac
partnerstwa NGO-séw i instytucji. Cyklicznie, na comiesiecznych spotkaniach, spotykajg sie
tu organizacje pozarzagdowe. Prowadzenie centrum od 2016 roku zlecane jest organizacjom
pozarzgdowym w ramach otwartego konkursu ofert. Prowadzi je Federacja Ruch Organizacji

na rzecz Spotecznej Aktywnosci Lokalnej ROSA.

Miasto zleca lub powierza organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan publicznych

z zakresu kultury, sportu, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, oséb w wieku
emerytalnym, dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Udziat wydatkdw na dotacje dla
organizacji w wydatkach biezgcych jest nizszy niz w grupie porownawczej. Miejskie jednostki
organizacyjne rowniez aktywnie wspodtpracujg z trzecim sektorem w organizacji imprez, akcji

i innych wydarzen oraz realizacji projektéw, w tym z dofinansowaniem zewnetrznym.

W Przasnyszu dynamicznie rosnie liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.
W 2020 roku Przasnysz miat wcigz najnizsza liczbe takich organizacji w grupie
poréwnawczej, ale w zakresie wskaznika liczba organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow wyprzedzit Ostrow Mazowiecka oraz Sokotéw Podlaski. Pomimo wzrostu
liczby organizacji, nie przektada sie to na podobny wzrost ich aktywnosci. Miasto stale
wspiera sektor organizacji pozarzadowych organizujac co roku konkursy na projekty.
Zbudowano preznie dziatajgce miejsce wspotpracy z organizacjami przy Centrum Animacji

i Wsparcia Spotecznosci Lokalnej.

Pandemia COVID-19 zahamowata organizacje imprez masowych i w 2020 roku miasta
zrealizowaty maty odsetek zaplanowanych wydarzen. Przasnysz tradycyjnie jednak
organizuje duzo imprez masowych, a mieszkancy ttumnie w nich uczestniczg. W 2019 roku
Przasnysz byt niemalze liderem organizacji imprez masowych w grupie poréwnawcze;.
Srednio w latach 2011-2020 miasto organizowato blisko 160 imprez masowych — wiecej
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organizowaty tylko Ptonsk (191) oraz Ciechandw (166). Na Wykresie wida¢ wyrazny spadek

liczby imprez organizowanych w czasie pandemii.

Wykres 2.59 Uczestnicy imprez masowych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéow w latach
2011-2020 w grupie poréwnawczej
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Mieszkancy Przasnysza nie charakteryzujg sie nadmierng aktywnoscig wyborcza — frekwencja

w poszczegdlnych wyborach jest zblizona do srednich wartosci w Polsce, znacznie nizsza niz

w wojewddztwie i wyzsza niz srednio w powiecie (Tabela 2.72). Wyjatkiem sg wybory

samorzgdowe, ktdre cieszg sie zainteresowaniem powyzej Srednich wartosci regionalnych

i ogélnokrajowych.

Tabela 2.72 Frekwencja w wyborach w latach 2018-2020

Powiat Wojewddztwo
Przasnysz . . Polska
przasnyski mazowieckie

Wybory Prezydenta RP 2020 | tura 63,6 59,2 70,3 64,5
Wybory Prezydenta RP 2020 I 67,9 64,7 73,8 68,2
tura

Wybory do Sejmu (i Senatu) 2019 60,8 54,6 69,5 61,7
Wybory do Parlamentu 42,7 37,8 52,5 45,7
Europejskiego 2019

Wybory samorzadowe 2018 52,1 53,7 51,6 48,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Na tle miast grupy poréwnawczej Przasnysz ma srednie wartosci frekwencji wyborczej,

Liderem w tym zakresie jest zdecydowanie Sokotéw Podlaski (Tabela 2.73).
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Tabela 2.73 Frekwencja w wyborach w latach 2018-2020 w grupie poréwnawczej7 8

. . Ostrow , Sokotow
Przasnysz | Ciechanéw | Mtawa Mazowiecka Ptonisk | Puttusk Podlaski
Wybory Prezydenta
63,6 64,3 63,3 62,2 65,6 61,8 65,3
RP 2020 | tura
Wybory Prezydenta
67,9 68,9 67,4 65,1 69,2 67,7 69,7
RP 2020 Il tura
ety 2l Bl i 60,8 61,6 58,9 59,0 60,8 59,2 64,8
Senatu) 2019
Wybory do
Parlamentu 42,7 44,3 42,6 42,4 43,3 40,9 47,7
Europejskiego 2019
ety 52,1 58,5 58,6 50,1 51,4 49,8 52,0
samorzgdowe 2018

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW
Budzet obywatelski

Najbardziej zaawansowang formg partycypacji spotecznej jest wprowadzony w 2015 r.
budzet obywatelski (partycypacyjny). W szesciu edycjach mieszkarcy mieli do dyspozycji
kazdorazowo po 300 000 zt na projekty infrastrukturalne. Budzet zaktywizowat lokalng
spotecznosé jednak jak podkresla cze$¢ mieszkaricow, wywotat on konflikty spoteczne, bywat
wykorzystywany do realizacji przedsiewzie¢, ktére w opinii badanych oséb nie zawsze sg
potrzebne i zasadne”’. Mieszkancy wskazuja, ze zasady funkcjonowania tej formy
partycypacji powinny zosta¢ zmienione w taki sposdb, by tgczyty mieszkancéw we wspdlnych
dziataniach, a nie dzielity spotecznosci.

Tabela 2.74 Frekwencja w gtosowaniu nad projektami w ramach budzetu

partycypacyjnegoso
2015 2016 2017 2018 2019 2021
Frekwencja 12,4% 8,3% 11,8% b.d. 9,2% 7,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://przasnysz.budzet-obywatelski.org/wyniki

W edycji 2021 na karcie do gtosowania znalazto sie 17 projektéw81. W wiekszosci gtosowaty

kobiety (64%) i osoby w wieku 36-49 lat. Wybrano ostatecznie 10 projektéw, w tym:

° Nowy plac zabaw w "Dwdjce".

° Dmuchany Park Rozrywki.

. Bezpieczna zabawa to super sprawa.
° Rodzinne hamaki, super lezaki.

° »Akcja segregacja — Czyste Miasto”.

’® Na czerwono zaznaczono wartoé¢ rednie dla powiatu z uwagi na brak danych dla miasta
7 Whnioski z wywiadéw fokusowych i spotkar, zrédto za PRL.

¥ \W 2020 nie zostata zrealizowana edycja budzetu obywatelskiego

® https://przasnysz.budzet-obywatelski.org/wyniki, dostep 08.01.2022
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https://przasnysz.budzet-obywatelski.org/wyniki
https://przasnysz.budzet-obywatelski.org/wyniki

° ,,Maty Dobosz".

Mieszkancy Przasnysza moga wybierac projekty w ramach budzetu obywatelskiego,
chociaz konieczna jest zmiana jego formuty, aby walke konkurencyjna zamienié na

wspotprace. Wartosé budzetu to 300.000 zt rocznie.
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2.12. Finanse samorzagdowe
2.12.1. Dochody budzetu miasta

Dochody ogétem miasta Przasnysz w 2020 roku wyniosty nominalnie 87.877.754 zt, co
stanowi o zwiekszeniu tych dochodow o 30,3% w poréwnaniu do 2016 roku

(w analizowanym okresie dochody ogétem zwiekszyty sie wéréd gmin w Polsce $rednio

0 46,5%, gmin miejskich w Polsce 0 43,2%, gmin z grupy poréwnawczej o0 52,7%). W okresie
2011-2020 tylko Przasnysz w grupie porownawczej odnotowat dwucyfrowy wzrost (68,4%) —
pozostate miasta miaty wzrosty ponad 100%. Najsilniej w latach 2020/2016 wzrosty dochody
Ptonska (az o 77,4%), niewiele mniej Ostrowi Mazowieckiej (69,1%). Warto podkresli¢, ze
dochody ogétem miasta zwiekszyty sie o ponad 24,4 min ztotych w latach 2016-2020 oraz
0 35,7 min zt w latach 2011-2020.

Wzrost dochodéw ogétem miasta byt znacznie nizszy niz zwiekszenie dochodéw ogétem
gmin w Polsce oraz gmin miejskich w Polsce w ostatnich 5 latach (2016-2020). Byt takze
znacznie mniejszy niz miast w grupie poréwnawczej. W okresie 2011-2020, wzrost
dochoddéw byt takze najmniejszy w grupie poréwnawczej — miasto Przasnysz jako jedyne
odnotowato dwucyfrowy, niespetna 69% wzrost dochodéw w ujeciu nominalnym.

Wykres 2.60 Dochody ogofem*, dochody wtasne, dochody majgtkowe, dotacje i subwencje
miasta Przasnysz w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

* Na dochody ogotem sktadajq sie: 1) dochody wtasne, 2) dotacje, 3) subwencja ogdina, 4) Srodki na dofinansowanie zadar.

Dochody wtasne®? miasta Przasnysz w 2020 roku wyniosty 39,9 min ztotych, stanowigc

45,4% dochodéw ogdtem (udziat ten zmniejszyt sie 0 4,2 p.p. w latach 2016-2020 (w relacji

¥ Na potrzeby analizy dochodéw wtasnych przyjeto definicje wynikajacg z ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2021, poz. 1672 ze zm.).
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do roku 2015 nawet 0 9,0 p.p.), ale wzrdst 0 2,0 p.p. w latach 2011-2020)). Dochody te
zwiekszyty sie 0 19,3% (6,5 min ztotych) w 2020 roku w poréwnaniu do 2016 roku (oraz

0 76,3% w relacji do roku 2011), a wiec tempo ich wzrostu byto szybsze niz w przypadku
dochoddéw ogdétem w latach 2011-2020 oraz wolniejsze w latach 2016-2020. Ponadto
dochody wtasne Przasnysza w badanym okresie wzrosty wolniej anizeli wsréd gmin miejskich
w Polsce, dla ktérych wzrost wynidst 32,9%. Powyzsze wskazuje, ze dochody wtasne miaty

istotny wptyw na catkowity przyrost dochodéw budzetu w latach 2016-2020.

Dochody Przasnysza wzrosty w ostanich 10 latach o 68,4% (co byto stabym wynikiem

w grupie poréwnawczej) i tylko o 30,3% w ostatnich 5 latach (co byto takie najnizszym
wynikiem w grupie porownawczej).

W latach 2016-2020 spadta relacja dochodéw wtasnych do dochodéw ogétem o 4,2 p.p.,
ale wzrosta ona 0 2,0 p.p. w latach 2011-2020. Miasto zatem poprawito swoja pozycje

w ostanich 10 latach, ale jest ona gorsza niz 5 lat temu.

Analizujac strukture dochoddéw wtasnych miasta, warto zwréci¢ uwage, ze najwiekszg czesc
dochodéw ogdétem Przasnysza stanowig dochody od 0séb prawnych, od osdéb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (dochody klasyfikowane w dziale 756 klasyfikacji budzetowej). Ich wartosé¢ w 2020
roku wyniosta 30,481 mln ztotych, co stanowito 34,7% tgcznej kwoty dochodéw ogdtem
(zmniejszenie udziatu 0 4,1 p.p. w poréwnaniu do 2016 roku i 5,0 p.p. w relacji do roku
2011). W znacznej czesci sg to dochody podatkowe, ktére zostang blizej oméwione w dalszej
czesci niniejszego Raportu.

W drugiej kolejnosci wskaza¢ nalezy dochody dotyczace zadan publicznych obejmujace dziat
855 (Rodzina)®* w kwocie 28,1 min ztotych (zwiekszenie wartoéci udziatu tych dochodéw

w strukturze dochodéw ogétem o 5,3 p.p. w 2020 roku w stosunku do 2017 roku). Warto
podkresli¢, ze dochody w tej grupie wzrosty prawie najsilniej w grupie poréwnawczej
(Ciechandéw miat nieco wyzszy wzrost wskaznika) i w 2020 roku udziat tych dochodéw

w strukturze dochodéw ogétem zamknat sie poziomem 32,0%, co byto najwyzszym
poziomem wskaznika w grupie porownywanych miast. Nie oznacza to jednak dobrej
tendencji, gdyz jest to zrédto wptywodw zewnetrznych, a rosngcy udziat wynika gtéwnie

z nizszej dynamiki dochodéw Przasnysza w ostatnich 5 latach niz u poréwnywanych miast.
W dalszej kolejnosci wptyw na dochody ogdétem miasta w 2020 roku majg dziatania
dotyczace84: gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (4,9 min ztotych; 5,6% udziatu

w dochodach ogétem —w 2011 roku byto to zaledwie 0,05%), oswiaty i wychowania

® Dziat 855 — Rodzina utworzony od 2017 roku w budzecie sektora finanséw publicznych, obejmujgcy przeptyw
Srodkéw pienieznych wigzgcych sie, np. z realizacjg rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”)

8 Pominieto dziat 758 Rdzne rozliczenia zawierajgcy gtdwnie Rezerwy ogdlne i celowe, ktory w 2020 roku
stanowit 17,03% ogdtu dochodow.
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(4,0 min zt; 4,6% w 2020 roku), pomocy spotecznej (2,7 min ztotych; 3,1% udziatu

w dochodach ogdétem) oraz gospodarki mieszkaniowej (1,4 min ztotych; 1,6% udziatu

w dochodach ogdétem). Warto podkresli¢, ze dochody w grupie Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska wzrosty istotnie w relacji do roku 2016 (33,2%) oraz znacznie w relacji
do roku 2011 (18.408,8% - chociaz zauwazy¢ nalezy, ze 2011 roku byt wyjatkowy i statystyka
wskazywataby, ze powinna to by¢ kwota nieco wyzsza). 10 lat wczedniej w tej grupie miasto
pobieratfo zaledwie 26,5 tys. zt, obecnie prawie 5 min, co prawdopodobnie wynika ze
zmianach w systemie odbioru odpaddéw. Tak niskiej dynamiki w latach 2016-2020 i tak
wysokiej w latach 2011-2020 nie miato zadne inne miasto w poréwnywanej grupie. Dochody

w pozostatych grupach (z pominieciem dziatu 758) nie przekroczyty 1,5% ogdtu dochoddw.

Dochody podatkowe Przasnysza (29,1 min ztotych) stanowity 73,4% dochoddw wtasnych

w 2020 roku. W 2020 roku dochody miasta z tytutu udziatéw w dochodach z podatkéw
stanowiacych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) wyniosty 17,7 min ztotych, co stanowito
20,1% udziatu w dochodach ogétem (zmniejszenie udziatu 0 0,2 p.p. w relacji do roku 2016
oraz 0,5 p.p. w relacji do roku 2011) i 44,3% udziatu w dochodach witasnych (zwiekszenie
udziatu o 3,3 p.p. w latach 2016-2020 oraz zmniejszenie o 3,3 p.p. w latach 2011-2020).
Nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ wptywow do budzetu miasta z tytutu udziatéw w dochodach

z podatkéw PIT i CIT zwiekszyta sie 0 4,0 min ztotych (29,0%) w 2020 roku w stosunku do
2016 roku i 6,9 min zt w relacji do roku 2011 (64,3%). Przyrost dochodéw Przasnysza z tytutu
udziatu w podatku PIT i CIT w 2020 roku byt mniejszy w poréwnaniu do skali zwiekszenia tych
dochoddw wsréd wszystkich gmin w Polsce (38,9%) w latach 2016-2020, wiekszy niz gmin
miejskich w Polsce (28,2%). Dynamika tej grupy dochoddw jest srednig w grupie

porownawczej — wyzszg miaty Mtawa, Puttusk oraz Ostréw Mazowiecka (

Wykres 2.61).

Dochody podatkowe budzetu Przasnysza zmniejszaja swéj udziat w strukturze dochodow
ogotem. Nominalnie miasto Przasnysz miato najnizsze w grupie porownawczej wptywy

z tytutu udziatéw w podatkach budzetu Panstwa w zakresie PIT w latach 2011-2020 (oraz
jedna z nizszych dynamik w grupie poréwnawczej) oraz prawie najnizsze wptywy z tytutu
udziatow w podatkach budzetu Panstwa w zakresie CIT w latach 2011-2020 i najnizsza
dynamike dla lat 2011-2020 (tylko Puftusk miat nizsze nominalnie wptywy we wszystkich
latach). Biorac pod uwage udziaty w PIT i CIT razem miasto miato najnizszy poziom

wptywow nominalnych we wszystkich latach w catym analizowanym okresie).
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Wykres 2.61 Wptywy podatkowe z tytutu udziatow w podatkach budzetu Panstwa PIT i CIT

w zt w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W zakresie wptywow z tytutu podatku PIT, sytuacja Przasnysza jest szczegdlnie zta!l
Konieczne jest doktadne przeanalizowanie przyczyn tego stanu! Nominalnie wptywy sg
najnizsze w catej grupie poréwnawczej, o potowe nizsze niz w Mtawie, w 2020 roku
stanowity tylko 1/3 wptywow Ciechanowa. Nie wynika to tylko z nizszej liczby mieszkancéw,
gdyz wskaznik wptywdw z PIT na 1 mieszkanca takze wskazuje na najnizszg pozycje
Przasnysza w grupie poréwnawczej (Wykres 2.62).

Wykres 2.62 Wptywy z tytutu udziatow w podatkach budzetu Panstwa PIT na 1 mieszkanca
(w z1) w latach 2011-2020 w grupie poréwnawczej
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W przypadku wptywow z tytutu CIT, tylko Puttusk odstaje in minus w grupie poréwnawcze;j,
ale pamietac nalezy, ze dane finansowe obejmujg catg gmine miejsko-wiejska, a nie tylko
miasto (Wykres 2.63).

Wykres 2.63 Wptywy z tytutu udziatow w podatkach budzetu Paristwa CIT na 1 mieszkarica
(w zt) w latach 2011-2020 w grupie poréownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie wazny udziat réwniez miaty wptywy z podatku od nieruchomosci
(9,2 mIn ztotych w 2020 roku), ktére stanowity od 10,5% (2018 i 2020 rok) do 14,8% (rok
2013) udziatu w dochodach ogdétem miasta. W 2020 roku udziat dochodéw z tego tytutu
w dochodach wtasnych miasta zmniejszyt sie 0 2,6 p.p. w 2020 roku w stosunku do 2016
roku i 1,8 p.p. w relacji do roku 2011). Dochody z tego tytutu wzrosty nominalnie 0 4,1%
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w ostatnich 5 latach i 0 43,7 % w ostatnich 10 latach. Dynamika z ostatnich 10 lat byta prawie
najwyzsza w grupie poréwnawczej (jak rowniez w relacji do srednich warto$ci gmin miejskich
w Polsce), jednak w okresie 5-letnim dynamika byta zdecydowanie najnizsza w catej grupie
porédwnawczej, co nie napawa optymizmem, bo jest to niezwykle wazne zrédto dochodéw
miasta. W catym okresie fgczne wptywy z tego tytutu byty nominalnie najnizsze w grupie
porownywanych miast (Wykres 2.64).

Warto jednak podkreslié, iz wysokosé stawek podatku od nieruchomosci byta stata od 2017
roku do wrzesnia 2020, co nalezy uznac za czynnik stabilizujgcy gospodarke. Podatki (poza

Ostrotekg) w Przasnyszu byty w 2020 roku nizsze niz w sgsiednich miastach®.

Wptywy z podatku od nieruchomosci s3 nominalnie niskie, a dynamika ich wptywu
w ostatnich 5 latach byta bardzo niska (zaledwie 4,1%). W okresie ostatnich 10 lat, wptywy
wzrosty duzo - 0 43,7% co byto relatywnie wysokim wynikiem w grupie porownywanych

miast.

Wykres 2.64 Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci (w zf) w latach 2011-2020
w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Ciekawa poznawczo pozycjg sg dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Co
prawda nie stanowig one istotnej pozycji budzetowej, ale wskazujg w posredni sposdb na
zakres aktywnosci gospodarczej podmiotéw prawnych oraz na aktywnos¢ na rynku
nieruchomosci. Przasnysz miat najnizsze wptywy z tego tytutu w catym analizowanym okresie
(Wykres 2.65), co moze wskazywacé na niskg w poréwnaniu do innych miast aktywnos¢

gospodarczg i niski ruch na rynku nieruchomosci.

Wykres 2.65 Wplywy z tytutu podatku od czynnosci cywilno-prawnych (w zt) w latach 2011-
2020

¥ za Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Przasnysz na lata 2020-2024 z perspektywg do roku 2027
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dochody majatkowe Przasnysza zmniejszyty sie z 2,5 min ztotych w 2016 roku do 1,3 min
ztotych w 2020 roku, a srednioroczna wartos¢ dochodéw majatkowych w latach 2011-2020
wynosita blisko 4,2 min zt (co byto najnizszg wartoscig w grupie poréwnywanych miast), przy
czym najwiekszg wartos$¢ tych dochodéw miasto uzyskato w 2011 roku (9,1 min ztotych).
Wiecej $rednio uzyskiwaty wszystkie poréwnywane miasta: Sokotéw Podlaski (6,2 min zt),
Ostrow Mazowiecka (7,0 min zt), a Ciechanéw uzyskiwat srednio nawet 22,3 min zt

w ostatnich 10 latach. W badanym okresie najwieksze wptywy ze sprzedazy majatku miasto
osiggneto w latach 2011 oraz 2017, co miato wptyw na poziom indywidualnego wskaznika

spfaty dtugu (z art. 243 ustawy o finansach publicznych).

W 2020 roku ponad jedna trzecig dochoddw ogdtem stanowity dotacje (38,4%). Kwota
dotacji w budzecie miasta w 2020 roku wyniosta 33,7 min ztotych, co w poréwnaniu do 2016
roku odpowiada wzrostowi o0 57,8%, a w poréwnaniu do 2011 roku nawet 82,7%. Zasadniczy
wptyw na zmiane dochoddw z tytutu pozyskanych dotacji miato wprowadzenie Swiadczenia
wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500 plus". Powyzsze
spowodowato zmiane struktury dochodéw budzetu, przyktadowo Ptorisk zanotowat wzrost
wptywow nominalnie 0 416,1% w ostatnich 10 latach!

W latach 2011-2020 tgczna kwota dotacji otrzymanych przez miasto na inwestycje wyniostfa
25,8 min zt, z tego az 15,4 min zt w latach 2011-2012. Wiecej dotacji inwestycyjnych uzyskaty

wszystkie porownywane miasta!

Przasnysz notuje niskie wptywy z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, rowniez
dochody majatkowe stanowig relatywnie niskg czes¢ wptywéw budzetowych. Dotacje
stanowig duz3 czes¢ budzetu, ale nominalnie sg wyisze jedynie od Sokotowa Podlaskiego.
Miasto otrzymato niespetna 26 min dotacji inwestycyjnych, ale przewazajaca czes¢ tej
kwoty byta pozyskana w latach 2011-2012. Ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw
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europejskich to niespetna 20 min w latach 2011-2020 — ponownie najmmiej

w poréwnywanej grupie.

W 2020 roku w budzecie miasta Przasnysz subwencja wyniosta 14,2 min ztotych, co
stanowito 16,2% dochodow ogotem (wartosé wptywdw subwencji do budzetu miasta
zwiekszyta sie nominalnie o 1,6 min ztotych (12,7%) w 2020 roku w poréwnaniu do 2016
roku i o 3,2 min zt (28,5%) w poréwnaniu do roku 2011). W grupie poréwnawczej miast byt
to najnizszy wzrost w ostatnich 5 latach i prawie najnizszy (poza Ostrowig Mazowiecka)

w ostatnich 10 latach (Wykres 2.66).

Wykres 2.66 Subwencje ogétem (w zt) w latach 2011-2020 w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Z kwoty subwencji wynoszacej w 2020 roku 14,2 min ztotych, oswiatowa subwencja ogdlna
stanowita 99,3%, a wiec ponad 14,1 min ztotych. Kwota subwencji w czesci oSwiatowej
zwiekszyta sie nominalnie o 1,6 min ztotych (12,4%) w 2020 roku w stosunku do 2016 roku
oraz o 3,2 min zt (29,3%) w relacji do roku 2011. Podobna tendencja wzrostu wystgpita

w zakresie wszystkich gmin w Polsce i gmin w wojewdédztwie mazowieckim (wiekszg
wartoscig przyrostu charakteryzowaty sie gminy miejskie ogétem (17,0%)). Z grupy
porownawczej, Przasnysz miat najskromniejszy przyrost subwencji oswiatowej (zaréwno

w ujeciu nominalnym, jak i w zakresie dynamiki wzrostu).
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Subwencje stanowia wysoki na tle grupy poréwnawczej udziat w dochodach budzetu
Przasnysza (16,2% w 2020 roku), wptywy rosng jednak stosunkowo powoli. 99,3%

subwencji stanowi subwencja oswiatowa.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zrédet wptywodw do budzetu miasta Przasnysz w latach
2016-2020, jak rowniez udziat wybranych pozycji wptywéw do budzetu miasta w wyzej

wymienionym okresie prezentujg Tabela 2.75 i Tabela 2.76.
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Tabela 2.75 Dochody, dotacje i subwencje miasta Przasnysz w latach 2016-2020 (dane w zf)

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020 252"(‘)'/32':1 .
Dochody ogdtem 67447742 | 73683820 | 76034031 | 87046495 | 87877754 30,29%
Dochody wtasne, w tym: 33449731 | 35228553 | 38031266 | 42979381 | 39908306 19,31%
- dochody z tytutu podatku od nieruchomosci 8871798 7703914 8762354 9 167 580 9240 373 4,15%
- udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa 13 713 646 15094 677 17 464 203 18 612 851 17 695 641 29,04%
razem, w tym:
- udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) 13160237 | 14387711 16440412 | 17719170 | 16927435 28,63%
- udziaty w podatku dochodowym od o0séb prawnych (CIT) 553 409 706 966 1023791 893 681 768 206 38,81%
Dotacje 21373144 | 25339079 | 24600541 | 29332651 | 33736784 57,85%
Subwencje, w tym: 12 624 867 13116188 13402 224 14734 463 14 232 664 12,74%
- czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 12581454 | 13090819 13387010 | 14045956 | 14140804 12,39%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 2.76 Udziat wybranych pozycji wptywow do budzetu miasta Przasnysz w latach 2016-2020

Wyszczegélnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 252':;'/32':)31 .

Udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem 49,59% | 47,81% | 50,02% | 49,38% | 45,41% -4,2 p.p.
Udziat dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem 13,15% | 10,46% | 11,52% | 10,53% | 10,52% -2,6 p.p.
Udziat dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych 26,52% | 21,87% | 23,04% | 21,33% | 23,15% -3,4 p.p.
Udziaty dochodéw z podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) w dochodach | 20,33% | 20,49% | 22,97% | 21,38% | 20,14% -0,2 p.p.
ogotem
Udziaty dochodéw z podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) w dochodach | 41,00% | 42,85% | 45,92% | 43,31% | 44,34% 3,3 p.p.
wtasnych
Udziat dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w dochodach wiasnych 39,34% | 40,84% | 43,23% | 41,23% | 42,42% 3,1p.p.
Udziat dochoddw z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w dochodach wtasnych 1,65% 2,01% 2,69% 2,08% 1,92% 0,3 p.p.
Udziat dotacji w dochodach ogétem 31,69% | 34,39% | 32,35% | 33,70% | 38,39% 6,7 p.p.
Udziat subwencji w dochodach ogétem 18,72% | 17,80% | 17,63% | 16,93% | 16,20% -2,5 p.p.
Udziat czesci oswiatowej subwencji w subwencji ogélnej 99,66% | 99,81% | 99,89% | 95,33% | 99,35% -0,3 p.p.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody ogétem w 2020 roku wyniosty 5 121,08 zt
zwiekszajac wartos¢ o 30,8% w poréwnaniu do 2016 roku (3 915,01 zt) oraz 0 71,2%

w relacji do roku 2011 (2 991,07 zt). W 2020 roku, dochody ogétem na 1 mieszkarica byty
najnizsze w catej grupie poréwnawczej (Wykres 2.67). Oznacza to, ze miasto powinno

przyjrzec sie strukturze dochoddw, aby poszukaé przyczyn nizszych wptywow.

Wykres 2.67 Dochody ogofem na 1 mieszkarica (w zt) w latach 2011-2020 w grupie
porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dochody wtasne miasta Przasnysz w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2020 roku byty nizsze
w stosunku do gmin ogétem w Polsce (0 13,8%) i gmin miejskich (0 5,7%). Byty takze
najnizsze w grupie poréwnawczej (Wykres 2.68). Martwi¢ moze jednak przede wszystkim
niska (ponownie najnizsza w grupie poréwnawczej) dynamika tego wskaznika zaréwno

w ostatnich 5 jak i 10 latach. Taka sytuacja wskazuje na stabszg zdolno$¢ miasta do

finansowania rozwoju ze srodkéw wtasnych na tle grupy poréwnawcze;j.

Woykres 2.68 Dochody wtasne na 1 mieszkarica w zt w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Zarowno dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca jak i dochody wtasne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg najnizsze w grupie porownywanych miast. Ponadto

martwi bardzo niska na tle innych miast dynamika obydwoéch wskaznikéw.

W 2020 roku miasto Przasnysz uzyskato ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich
w wysokosci 1,2 min zt (Wykres 2.69). W latach 2011-2020 wysokos$¢ srodkéw dotyczacych
ptatnosci obejmujacej budzet Srodkéw europejskich wyniosta tgcznie 19,5 min zt, co
odpowiada 3,0% tacznej kwocie dochodéw ogdétem miasta w latach 2011-2020. Dla lat 2016-
2020 byto to jednak zaledwie 3,5 min zt co stanowito tylko 0,9% dochoddéw ogdétem miasta
w tym czasie (w analogicznym okresie udziat tgcznej kwot dochodéw z tytutu finansowania
i wspotfinansowania programow i projektédw unijnych w dochodach ogétem gmin w Polsce
wyniost 3,8%, gmin miejskich 3,7%). W zakresie udziatu dochodéw z tytutu finansowania

i wspotfinansowania programoéw i projektédw unijnych w dochodach ogétem miasto
Przasnysz prezentuje sie niekorzystnie na tle grupy poréwnawczej w catym analizowanym
okresie poza latami 2011-2013 (Wykres 2.69).

Wykres 2.69 Ptatnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich w zf w latach 2011-2020
w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przasnysz relatywnie mato korzysta ze sSrodkow europejskich — najwieksze srodki
pozyskano w latach 2011-2013. t3cznie w ostatnich 10 latach w ramach ptatnosci

z budzetu srodkéw UE pozyskano 19,5 min zt, co byto najstabyszym wynikiem w grupie
porownawcze;.
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2.12.2. Analiza wydatkéw budzetu miasta

Miasto Przasnysz wydato w latach 2011-2020 tgcznie 662 246 068 zt. Wydatki w 2020 roku
zamknety sie kwotg 87 983 688 zt, co byto najnizszym wynikiem w grupie poréwnawczej.
Wydatki ogétem wzrosty w latach 2016-2020 o 31,2% a w latach 2011-2020 o 61,5%.
Obydwie dynamiki byty najnizsze w grupie poréwnawczej, co jest pozytywnym zjawiskiem.
Wydatki ogétem Przasnysza w przeliczeniu na 1 mieszkarnca zwiekszyty sie o 33,0% (dochody
ogotem zwiekszyty sie 0 30,8%) w 2020 roku w poréwnaniu do 2016 roku. W okresie
ostatnich 10 lat byto to odpowiednio 65,1% oraz 71,2%. Podkresli¢ nalezy, ze wskaznik ten
rést najwolniej w grupie poréwnawczej zaréwno w 5-letniej jak i 10-letniej perspektywie.
Miasto w ostatnich 5 latach miato najnizszy poziom wydatkéw ogétem w przeliczeniu na

1 mieszkanca i chociaz nominalnie wartos¢ rosnie, to niska dynamika wzrostu wydatkow jest
zjawiskiem pozytywnym, gdyz oznacza dbatos¢ samorzadu o stabilnos¢ budzetu (Wykres
2.70). Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz jedng z przyczyn niskiej dynamiki wydatkéw byt
fakt, ze w latach 2018 i 2020 miasto bardzo mato srodkéw przeznaczyto na inwestycje —

zdecydowanie najmniej z catej grupy poréwnywanych miast.

Wykres 2.70 Wydatki ogéotem w zf w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wydatki ogétem rosty najwolniej wsréd miast grupy poréownawczej zaré6wno w ostatnich
5 jak i 10 latach. Wydatki na 1 mieszkannica w Przasnyszu takze rosty najwolniej w grupie
poréwnywanych miast w obydwu okresach analizy. W 2020 roku wskaznik byt najnizszy
w catej grupie poréwnawczej, co jednak wynika w duzej mierze z bardzo niskiego poziomu
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wydatkow majatkowych inwestycyjnych. Niepokoi nieco wyisza dynamika wydatkow niz
dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W latach 2016-2020 miasto Przasnysz tgcznie najwiecej Srodkéw pienieznych przeznaczyto
na dziatalnos$¢ wigzaca sie z oswiatg i wychowaniem - 31,5%; 121,2 min zt (w latach 2011-
2020 byto to az 220,4 min zt), w szczegdlnosci dotyczacg zadan utrzymania, modernizacji

i budowy publicznych przedszkoli i szkét oraz dofinansowania do prywatnych podmiotéw
prowadzacych dziatalnosci w tym zakresie. Nastepnie wydatki byty kierowane na zadania

obejmujace rodzine - 24,23%; 93,2 min 2%

. W dalszej kolejnosci miasto skierowato strumien
wydatkow pienieznych z budzetu na zadania dotyczace pomocy spotecznej - 10,5%;

40,6 mIn zt gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska -8,8%, 33,9 min zt, administracji
publicznej 7,4%, 24,4 min zt oraz transportu i tgcznosci - 6,3%; 24,1 min zt. Szczegdtowe
zestawienie wydatkéw budzetu w ostatnich 5 latach prezentuje Tabela 2.77, a strukture

budzetu w latach 2011-2020 Tabela 2.78.

% Dziat klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow, ktéry od 2017 roku pojawit sie w ramach budzetu
jednostek sektora finanséw publicznych, obejmujgc przeptyw srodkéw pienieznych, np. z tytutu realizacji
rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”.
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Tabela 2.77 Wysokosc oraz dynamika wydatkow w zt w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie e il
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Rolnictwo i towiectwo 99723 110921 112 676 210 226 233947 153 498
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 5064 2960 3509 4741 2 658 3786
gaz i wode
Transport i tgcznosé 3305 844 6117 126 1815968 10324933 2565476 4 825 869
Turystyka - - - - - -
Gospodarka mieszkaniowa 4470 269 2 595 882 1639288 1751311 1551 640 2 401 678
Dziatalno$¢ ustugowa 101 273 80 861 130535 72476 51761 87381
Informatyka - - - - - -
Administracja publiczna 4918 748 5403 635 5878 880 6 124 888 6 106 539 5686 538
E;fﬁfg’lI"Ia:zs:';‘r’;hp‘:;%j:‘;‘:;‘Z”:Zj?\';r’]?sti‘g'°wej 16 059 3420 197 697 156 550 144 467 103 639
Bezpifeczer'?stwo publiczne i ochrona 103 685 143 278 78 564 398 943 277 966 200 487
przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego 803 440 791293 736 821 761185 653 909 749 330
Rézne rozliczenia
Oswiata i wychowanie 21397 115 21614 009 24 272 926 25408 704 28 497 392 24 238 029
Ochrona zdrowia 308 283 323738 327 146 316917 470 555 349 328
Pomoc spoteczna 21402578 4616 125 4 484 250 4 815625 5250 106 8113737
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - - - - - -
Edukacyjna opieka wychowawcza 791 203 866 353 1035 057 1148 238 1385 463 1045 263
Rodzina - 19704 032 20225 589 24 324 563 28 905 570 23289938
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 5714 884 5744797 6 306 946 7 531452 8572130 6774042
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1930237 2232583 3154618 2510565 2 668 907 2 499 382
Ogrody botan. i zoolog. (...)
Kultura fizyczna 1707 443 857 346 745 859 1167 390 645 201 1024 648
Razem 67 075 847 71208 360 71146 329 87028 707 87 983 688 76 888 586

Zrédto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb i danych BDL GUS
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Tabela 2.78 Struktura wydatkow budzetu Przasnysza w latach 2011-2020

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Srfg':: z
Rolnictwo i towiectwo 0,14% 0,13% 0,15% 0,15% 0,19% 0,15% 0,16% 0,16% 0,24% 0,27% 0,17%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,01%
gaz i wode
Transport i taczno$é 2,71% 8,24% 5,31% 12,04% 8,63% 4,93% 8,59% 2,55% 11,86% 2,92% 6,78%
Turystyka 0,01% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Gospodarka mieszkaniowa 4,53% 5,96% 4,25% 3,07% 4,16% 6,66% 3,65% 2,30% 2,01% 1,76% 3,84%
Dziatalnos¢ ustugowa 16,51% 0,93% 0,11% 0,17% 0,27% 0,15% 0,11% 0,18% 0,08% 0,06% 1,86%
Informatyka 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Administracja publiczna 7,67% 9,55% 8,59% 8,52% 8,97% 7,33% 7,59% 8,26% 7,04% 6,94% 8,05%
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, 0,08% 0,01% 0,01% 0,21% 0,27% 0,02% 0,00% 0,28% 0,18% 0,16% 0,12%
kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0,14% 0,14% 0,13% 0,11% 0,10% 0,15% 0,20% 0,11% 0,46% 0,32% 0,19%
Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od 0,08% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
Obstuga dtugu publicznego 1,40% 1,96% 2,22% 1,66% 1,63% 1,20% 1,11% 1,04% 0,87% 0,74% 1,38%
Rdézne rozliczenia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Oswiata i wychowanie 32,54% 35,47% 40,64% 32,79% 37,49% 31,90% 30,35% 34,12% 29,20% 32,39% | 33,69%
Ochrona zdrowia 0,44% 0,51% 0,56% 0,54% 0,59% 0,46% 0,45% 0,46% 0,36% 0,53% 0,49%
Pomoc spoteczna 18,62% 18,78% 19,45% 18,77% 19,65% 31,91% 6,48% 6,30% 5,53% 5,97% 15,15%
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,29% 0,24% 0,31% 0,27% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,11%
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,10% 0,98% 1,24% 1,36% 1,32% 1,18% 1,22% 1,45% 1,32% 1,57% 1,27%
Rodzina 27,67% 28,43% 27,95% 32,85% | 29,23%
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3,70% 3,91% 8,72% 7,29% 7,78% 8,52% 8,07% 8,86% 8,65% 9,74% 7,52%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7,55% 11,16% 2,66% 3,20% 3,70% 2,88% 3,14% 4,43% 2,88% 3,03% 4,46%
Ogrody botan. i zoolog. (...) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Kultura fizyczna i sport 1,60% 1,98% 5,64% 9,84% 5,20% 2,55% 1,20% 1,05% 1,34% 0,73% 3,11%

Zrédto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb i danych BDL GUS
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Warto zauwazy¢, ze w ostatnich 5 latach (2016-2020) tgczna kwota wydatkéw na opieke

i pomoc spoteczng, w szczegdblnosci rodzin, stanowita 34,8% (137,7 min zt; dziat 851, 852

i 855) sumarycznej kwoty wydatkéw miasta. W okresie 2011-2020 wydatki te byty tylko o 30
min zt nizsze od wydatkéw w oswiacie. W budzecie miasta poza istotng zmiang wydatkow
w dziale 855 wydatkéw (Rodzina), ktére po raz pierwszy wystgpity w 2017 roku w zwigzku
z programem Rodzina 500+, w 2020 roku w stosunku do 2016 roku zwiekszyty sie wydatki
w zakresie o$wiaty i wychowania (7,1 min zt) oraz gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska (2,9 min zt). W badanym okresie wzrostem blisko 1,2 mIn ztotych
charakteryzowaty sie wydatki obejmujgce administracje publiczng. Pomijajgc incydentalne
wzrosty wydatkéw w niektorych kategoriach badz kategorie o niskich sumach tgcznych, to
mozemy zauwazyg, ze silne wzrosty wydatkéw w ostatnich 10 latach nastgpity w grupie
Oswiata i wychowanie — 10,7 min zt, Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

(6,5 miIn zt) oraz administracja publiczna (1,9 mln zt). Warto zaznaczy¢, ze w 2020 roku

w relacji do roku 2016 spadty o blisko 1/5 koszty obstugi dtugu publicznego.

Przasnysz na opieke i pomoc spoteczng wydaje 1/3 budzetu - wydatkowane kwoty wzrosty
0 31,7% w ostatnich 5 latach (to w duzej mierze konsekwencja wprowadzenia wyptat tzw.
500+). Silnie wzrosty wydatki w Oswiacie i wychowaniu, Gospodarce komunalnej i

ochronie srodowiska oraz administracji publicznej.

Warto przesledzi¢ wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarica w poszczegdlnych dziatach
wydatkowych w relacji do poréwnywanych miast (kwoty zawierajg rowniez wydatki

majgtkowe). Podsumowanie wybranych kategorii zawierajg kolejne Tabele.

Tabela 2.79 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Transport i fgcznos¢ w roku 2011, 2016
oraz 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechandw 440,3 116,6 469,3 698,7 780,9
Mtawa 387,4 116,6 570,4 431,0 337,2
Ostréow Mazowiecka 185,1 116,6 1 060,9 528,8 342,5
Ptonsk 785,1 116,6 1544,0 613,4 459,1
Przasnysz 84,5 116,6 150,4 280,6 260,0
Puttusk 277,1 116,6 899,2 551,1 416,1
Sokotdw Podlaski 92,9 116,6 160,7 151,4 140,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarica w Przasnyszu sg prawie najnizsze w grupie

analizowanych miast. Tylko Sokotdw Podlaski ma nizszy poziom wskaznikow.
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Tabela 2.80 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Gospodarka mieszkaniowa w roku
2011, 2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanéw 279,3 230,1 255,3 239,3 235,8
Mtawa 96,1 102,1 154,4 144,6 117,7
Ostrow Mazowiecka 126,2 118,9 88,1 133,4 137,9
Ptonsk 81,3 119,3 169,6 140,0 96,9
Przasnysz 141,5 258,6 91,0 139,4 139,9
Puttusk 152,3 171,5 168,8 327,7 291,7
Sokotow Podlaski 57,3 118,4 60,1 89,9 80,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Miasto wydaje relatywnie duzo w dziale Gospodarka mieszkaniowa, w szczegélnosci, jesli

wezmiemy pod uwage perspektywe 10 letnia.

Tabela 2.81 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Bezpieczerstwo publiczne w roku 2011,

2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechandw 12,7 19,4 42,7 28,5 22,3
Mtawa 24,3 27,8 26,1 27,1 25,0
Ostrow Mazowiecka 15,1 16,1 21,6 17,1 17,0
Ptonsk 22,5 24,8 43,4 36,0 30,0
Przasnysz 4,3 6,0 16,3 11,7 7,8
Puttusk 34,1 29,5 69,5 60,9 46,3
Sokotéw Podlaski 105,1 52,9 70,7 63,3 74,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jak wynika z danych, miasto wydaje bardzo niskie kwoty na bezpieczeristwo publiczne na tle

poréwnywanych miast.

Tabela 2.82 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Obstuga dtugu publicznego w roku

2011, 2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 57,25 34,64 37,96 34,98 42,05
Mtawa 56,70 28,84 21,54 25,68 39,27
Ostrow Mazowiecka 34,59 8,90 19,92 12,87 18,87
Ptonsk 5,78 20,61 33,44 30,01 22,03
Przasnysz 43,78 46,47 38,34 43,53 50,15
Puttusk 143,16 95,79 116,54 108,39 120,07
Sokotow Podlaski 105,12 52,85 70,72 63,28 74,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Miasto Przasnysz wydaje przecietne kwoty na obstuge dtugu publicznego. W ostatnich 10

latach wiecej wydawaty $rednio Puttusk i Sokotéw Podlaski.

Tabela 2.83 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Oswiata i wychowanie w roku 2011,
2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 886,2 1038,4 1 366,2 1217,0 1084,0
Mtawa 1033,4 1081,6 1373,8 1222,4 1149,4
Ostrow Mazowiecka 820,2 1 010,7 1298,7 1171,3 1045,4
Ptonsk 1082,1 1398,4 1769,2 1626,6 1407,7
Przasnysz 1016,2 1242,0 1660,7 1407,6 1274,9
Puttusk 964,2 1198,8 1509,5 1368,0 1208,0
Sokotow Podlaski 1188,6 1572,3 2107,4 1836,7 1614,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Miasto wydaje relatywnie duzo na o$wiate i wychowanie (doktadna analiza w dalszej czesci

opracowania).

Tabela 2.84 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Ochrona zdrowia w roku 2011, 2016 i
2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 18,6 25,1 23,1 28,7 27,5
Mtawa 16,9 20,2 23,5 24,8 22,0
Ostrow Mazowiecka 20,4 14,6 24,0 23,3 21,2
Ptonsk 17,6 25,3 23,2 25,8 29,8
Przasnysz 13,9 17,8 27,6 20,3 18,6
Puttusk 29,7 41,3 34,8 34,1 33,3
Sokotow Podlaski 17,1 25,3 25,0 26,3 25,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Takze w dziale Ochrona zdrowia miasto Przasnysz wydaje relatywnie mato w przeliczeniu na

1 mieszkanca.

Tabela 2.85 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Pomoc spoteczna w roku 2011, 2016
i 2020 w grupie poréwnawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 422,5 935,5 272,0 388,4 419,8
Mtawa 484,0 1 058,8 210,4 371,0 427,7
Ostrow Mazowiecka 466,1 1086,8 336,6 447,4 481,9
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Ptonsk 367,4 927,4 225,8 356,0 375,0
Przasnysz 581,6 1237,9 307,8 470,6 540,3
Puttusk 572,6 1509,1 301,2 559,8 609,3
Sokotow Podlaski 418,9 1024,1 273,9 419,7 430,0

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Miasto wydaje bardzo duzo w dziale Pomoc spoteczna. Tylko Puttusk wydawat wiecej srednio

w ostatnich 10 latach.

Tabela 2.86 Wydatki na 1 mieszkarica w zt w dziale Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w roku 2011, 2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 192,4 365,3 546,8 491,9 375,9
Mtawa 165,9 345,0 641,5 589,2 404,0
Ostrow Mazowiecka 128,4 254,4 366,4 286,0 225,4
Ptonsk 232,4 377,7 523,8 475,9 373,6
Przasnysz 115,6 330,6 502,6 393,9 297,6
Puttusk 154,4 301,9 697,7 440,1 415,2
Sokotéw Podlaski 125,3 253,6 357,5 310,9 244,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska miasto wydaje relatywnie mato
w poréwnaniu do innych poréwnywanych miast. Nizsze wydatki miaty tylko Ostréw

Mazowiecka i Sokotéw Podlaski.

Tabela 2.87 Wydatki na 1 mieszkarnca w zt w dziale Kultura w roku 2011, 2016 i 2020
w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 68,3 56,3 248,9 228,2 149,1
Mtawa 91,0 111,4 121,6 135,8 124,6
Ostrow Mazowiecka 97,2 146,6 115,5 220,1 164,5
Ptonsk 109,8 102,2 187,7 142,3 164,9
Przasnysz 235,7 112,0 155,5 145,2 162,8
Puttusk 121,2 128,0 179,5 184,0 161,1
Sokotdw Podlaski 113,79 220,42 247,77 254,8 215,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W dziale Kultura miasto Przasnysz wydawato relatywnie duzo na tle poréwnywanej grupy.
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Tabela 2.88 Wydatki na 1 mieszkarnca w zt w dziale Kultura fizyczna i sport w roku 2011,
2016 i 2020 w grupie porownawczej

. Srednia z lat|Srednia z lat
Gmina 2011 2016 2020 2016-2020 | 2011-2020
Ciechanow 132,1 152,7 229,5 219,9 162
Mtawa 178,1 295,2 357,2 245,0 202
Ostrow Mazowiecka 286,0 238,8 490,7 352,8 297
Ptonsk 243,2 182,9 207,8 209,8 213
Przasnysz 49,9 98,8 37,8 59,5 108
Puttusk 142,4 198,5 225,3 241,8 190
Sokotow Podlaski 177,9 193,7 264,6 217,4 196

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W dziale Kultura fizyczna i sport miasto Przasnysz wydawato stosunkowo mato na tle innych

miast.

W latach 2011-2020 miasto przeznaczyto Srodki pieniezne na wydatki inwestycyjne w tgcznej

kwocie 96,7 min zt, z czego w ostatnich 5 latach 37,6 mIn ztotych. Podstawowe dane dla

grupy porownawczej w zakresie polityki wydatkéw majgtkowych i inwestycyjnych,

przedstawia Tabela 2.89.

Tabela 2.89 Podstawowe dane o wydatkach majgtkowych i inwestycyjnych w latach 2011-
2020 w grupie porownawczej

S Sredni udziat
Sredni udziat wydatkow
Wydatki Wydatki wydatkow | ‘Yo« Srednie wydatki
. . . inwestycyjnych .
majatkowe w zt| majgtkowe w zt| majatkowych majatkowe na 1
. . . w wydatkach . .
Gmina ogoétem ogoétem w wydatkach maiatkowvch mieszkanca
w latach 2011- | w latach 2016- ogoétem oja:SIem :lv w latach 2011-
2020 2020 w latach 2011- 8 2020 w zt
2020 latach 2011-
2020

Ciechanow 398 731 321 199 468 640 22,44% 98,77% 895
Mtawa 180 344 953 117 942 486 15,43% 99,11% 580
Ostrow 119670081 | 91395614 13,33% 100,00% 529
Mazowiecka
Ptonsk 165041 199 106 712 213 16,59% 98,51% 741
Przasnysz 96 729 768 37 629 264 15,58% 100,00% 558
Puttusk 150 893 588 86 646 891 15,17% 96,10% 618
Sokotow 82579331 | 43012201 10,60% 100,00% 618
Podlaski

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS

Przasnysz wydat srednio niespetna 16% swojego budzetu na wydatki majgtkowe w latach

2011-2020 (w tym inwestycyjne) — to sredni wynik w grupie poréwnawczej. W przeliczeniu

na mieszkanca, to prawie namniej w grupie poréwnywanych miast (Srednio w latach 2011-
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2020 tylko 558 zt na 1 mieszkanca, podczas gdy srednia z catej grupy to prawie 650 zi).

Nominalnie miasto prezentuje sie takze niekorzystnie w ostatnich 5 latach, gdy na wydatki

majatkowe przeznaczono 37,6 min zt, znacznie mniej niz Srednio w poréwnywanej grupie

(97,5 min zi).

W ostatnich 5 latach, w najwiekszym stopniu miasto Przasnysz przeznaczyto srodki na

inwestycje w zakresie transportu i fgcznosci (59,9%; 22,5 min zt) oraz gospodarki

mieszkaniowej (13,4%; 5,0 min ztotych). W dalszej kolejnosci zostaty sfinansowane

inwestycje w obszarach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (10,6%, 4,0 min zt),

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (3,3%; 1,2 min ztotych), bezpieczeristwa

publicznego i ochrony przeciwpozarowej (1,6%; 0,6 min ztotych) oraz administracji publicznej

(1,0%, 0,4 min zt). Na pozostate dziatalnosci miasto przeznaczyto okoto 1,5% ogdtu wydatkow

inwestycyjnych w latach 2016-2020. W perspektywie 10 letniej wydatki majatkowe

inwestycyjne w transporcie wyniosty 41,5% ogdtu wydatkdw majatkowych inwestycyjnych

(40,2 min zt), w kulturze i ochronie dziedzictwa narodowego 9,8% (9,5 min zt), w gospodarce
mieszkaniowej 9,7% (9,3 min zt) — Tabela 2.90.

Tabela 2.90 Wydatki majgtkowe inwestycyjne miasta Przasnysz w latach 2011-2020

Wydatki Wydatki Udziatw | Udzialw
. . . . wydatkach maj.|wydatkach maj.
Gmina nlomn;‘a;mf nlomn;‘a;mf 1 inw. ogétem inw. ogétem
wzztza(;: o 2')6- wzztza(;: (w (z)I) " | w latach 2016- | w latach 2011-
2020 2020
RAZEM 37 629 263,67 | 96 729 767,55 100,00% 100,00%
Rolnictwo i towiectwo 137 671,68 137 671,68 0,37% 0,14%
Wytw.arzanle i zaopatrvaanle W ) ) 0,00% 0,00%
energie elektryczng, gaz i wode
Transport i tgcznosé 22 542 623,87 | 40176 420,57 59,91% 41,53%
Turystyka - - 0,00% 0,00%
Gospodarka mieszkaniowa 5043 713,38 9 349 708,25 13,40% 9,67%
Dziatalnos¢ ustugowa - - 0,00% 0,00%
Informatyka - - 0,00% 0,00%
Administracja publiczna 381 792,00 1460 364,75 1,01% 1,51%
Urzedy naczelnych organéw
wtadzy panstwowej, kontroli i - - 0,00% 0,00%
ochrony prawa oraz sgdownictwa
Bezpieczenstwo publiczne i 599084,24 | 689 956,16 1,59% 0,71%
ochrona przeciwpozarowa
Dochody od 0séb prawnych, od
0so6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych - - 0,00% 0,00%
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
Obstuga dtugu publicznego - - 0,00% 0,00%
Rézne rozliczenia - - 0,00% 0,00%
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Oswiata i wychowanie 902 736,97 3821651,96 2,40% 3,95%
Ochrona zdrowia 200 550,00 205 949,70 0,53% 0,21%
Pomoc spoteczna 14 450,00 14 450,00 0,04% 0,01%
Poz_ostf:\’fe zadanla.w zakresie i i 0,00% 0,00%
polityki spotecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza - - 0,00% 0,00%
Rodzina 220522,96 220 522,96 0,59% 0,23%
Gospodarka komunalnaiochrona | 5 505 g3 17 | 532789035 10,61% 8,50%
Srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa 1243061,03 | 9471860,48 3,30% 9,79%
narodowego

Ogrody botan. i zoolog. (...) - - 0,00% 0,00%
Kultura fizyczna i sport 2323745,73 | 13524 273,34 6,18% 13,98%

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS

W ostatnich 5 latach wydatki w grupie Oswiata i Wychowanie wzrosty nominalnie o0 33,2%,
co byto jednym z najwyzszych wzrostow w grupie poréwnywanych miast. Wiekszy wzrost
zanotowat tylko Sokotéw Podlaski. Podobna sytuacja miata miejsce w perspektywie 10-
letniej, gdzie wzrost wydatkdéw oswiatowych w Przasnyszu byt prawie najwyzszy w grupie
porownywanych miast (Tabela 2.91). W ciggu ostatniej dekady udziat wydatkéw
oswiatowych w relacji do wydatkéw ogdétem obnizyt sie o tylko o0 0,15 punktu procentowego,
najmniej w catej grupie poréwnywanych miast (Tabela 2.91). W tym samym czasie udziat ten
spadt w Mtawie 0 11,6 p.p., w Puttusku o 11,2 p.p., w Ostrowi Mazowieckiej o0 10,0 p.p.

Tabela 2.91 Wydatki oswiatowe w latach 2011-2020 w grupie porownawczej

Warost Warost Udziat wydatkow | Udziat wydatkow | Udziat wydatkow
dzrtc:(s’ dzrtc')(s’ oswiatowych oswiatowych oswiatowych
Gmina w‘l?t’a:h 20(;':1_ w‘l?t’a:h ;Owle- w wydatkach w wydatkach w wydatkach
2020 2020 ogétem w 2011 | ogotem w 2016 | ogétem w 2020
roku roku roku
Ciechandw 49,48% 30,44% 31,62% 28,11% 25,96%
Mtawa 34,37% 27,61% 36,71% 29,84% 25,13%
&Sszgmecka 53,78% 26,18% 32,81% 28,60% 22,77%
Ptonsk 59,74% 25,37% 32,86% 36,40% 25,92%
Przasnysz 60,77% 33,18% 32,54% 31,90% 32,39%
Puttusk 61,30% 27,64% 37,15% 32,08% 25,93%
koté
ff; dcl’azl‘(”i’ 78,40% 34,97% 44,61% 39,49% 37,45%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS

Wazng kategorig sg tez wydatki oswiatowe na 1 mieszkarica — ponownie Przasnysz

charakteryzuje sie bardzo niekorzystnymi wynikami — prawie we wszystkich ostatnich 10

latach, wydatki na 1 mieszkanca ksztattowaty sie powyzej sredniej dla pozostatych
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6 porownywanych miast. Niepokoi takze dynamika wzrostu wydatkéw, ktora jest prawie

najwyzsza w catej grupie poréwnywanych miast (Tabela 2.92).

Tabela 2.92 Wydatki oswiatowe na 1 mieszkarica w zt w latach 2011-2020 w grupie

porownawczej
omina | mioeskatin | mieakoca | micoono | Warost | Warost
w 2011 roku | w 2016 roku | w 2020 roku 2020/2011 2020/2016

Ciechanéw 886,2 1038,4 1366,2 54,18% 31,57%
Mfawa 1033,4 10816 13738 32,94% 27,01%
Ostrow 820,2 1010,7 1298,7 58,34% 28,49%
Mazowiecka
Plorisk 1082,1 1398,4 1769,2 63,50% 26,52%
Przasnysz 1016,2 1242,0 1660,7 63,42% 33,71%
Puttusk 9642 11988 1509,5 56,55% 2592%
iZZT;EI:I 1188,6 15723 2107,4 77,31% 34,03%

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS

Wydatki biezgce stanowity Srednio w ostatnich 10 latach niespetna 98,3% wydatkéw

oswiatowych ogdtem, co byto jednym z wyzszych wynikdw w grupie poréwnawczej.

Jedne z najbardziej kosztochtonych wydatkéw (o$wiatowe) wzrosty w Przasnyszu
nominalnie o blisko 60,8% w ostatnich 10 latach. Byta to trzecia najwyzsza dynamika

w grupie poroéwnawczej, a w ostanich 5 latach dynamika wyniosta 33,2%, co byto drugim
najwyzszym wynikiem w catej grupie. Udziat w strukturze wydatkow ogotem spadt

w ostatnich 10 latach o0 0,15 p.p. najmniej w catej grupie poréwnawczej. W ostatnich

5 latach Przasnysz byt jedynym miastem, w ktérym ta kategoria wydatkow zanotowata
wzrost (0,5%). Wydatki oSwiatowe na 1 mieszkanca prawie w kazdym z ostatnich 10 lat,
byty powyzej sredniej dla pozostatych 6 poréwnywanych miast, a w 2020 roku tylko
Sokotow Podlaski miat wyzszy poziom wskaznika.

Niestety jednak, w ostatnich 5 latach, mimo zwiekszenia sie wartosci wptywdw z subwencji
do budzetu miasta 0 12,4% a w latach 2011-2020 o 29,3% (najmniejszy wzrost w
poréwnywanej grupie miast), wielkos$¢ srodkéw z tego tytutu zaspokaja w coraz mniejszym
stopniu wydatki zwigzane z dziatalnoscig oswiatowg (dziat 801 i 854) w gminie, ktorych
kwota zwiekszyta sie 0 33,2% w latach 2016-2020 i 60,8% w latach 2011-2020. Tabela 2.93
prezentuje szczegétowe informacje w powyzszym zakresie, wskazujac, iz Srodki z subwencji
w czesSci oswiatowe] nie wystarczyty na pokrycie utrzymania szkét podstawowych w miescie
(zestawienie nie obejmuje otrzymanych dotacji w dziale oswiata i wychowanie). Deficyt byt

wyrazny w ostatnich latach i zwiekszat sie.
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Tabela 2.93 Deficyt subwencji w czesci oswiatowej w poréwnaniu do wydatkéw w dziatach

801 i 854 w latach 2016-2020 (bez uwzglednienia otrzymanych dotacji)*

Subwencja - Wydatki na o$wiate i wychowanie (w z1)

2011 -6 791 879
2012 -8 122 948
2013 -9693 914
2014 -7 267 910
2015 -8 650 717
2016 -8 815 661
2017 -8 523 190
2018 -10 885 916
2019 -11 362 748
2020 -14 356 588

Razem -94 471 470

* Wyliczenie obejmuje sume oswiatowej czesci subwencji ogdlnej (dziat 758, rozdziat 75801, paragraf 292)
bez dotacji otrzymanych w dziatach 801 i 854 pomniejszong o wydatki ogétem poniesione w dziatach 801 i 854.
Zrédfo: opracowanie na podstawie danych BDL.

W 2011 roku subwencja pokrywata 61,4% wydatkéw oswiatowych, w 2020 roku juz tylko
49,62%. Tylko w Sokofowie Podlaskim w 2020 roku byta gorsza sytuacja w tym wzgledzie,
chociaz trzeba zauwazyé¢, ze sytuacja zdecydowanie pogorszyta sie wiasnie w 2020 roku
(Wykres 2.71).

Wykres 2.71 Stopien pokrycia wydatkéow oswiatowych ogétem przez subwencje oswiatowq
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS
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Przasnysz doptaca znaczne kwoty do oswiaty i wychowania. Subwencja oswiatowa nie
starcza na pokrycie wszystkich wydatkow. Taka sytuacja jest niepokojaca dla stabilnosci
finansow miasta w przysztosci, poniewaz Przasnysz bedzie zmuszony w wiekszym stopniu
finansowac¢ dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawczg ze srodkéw wtasnych, a wiec kosztem
ograniczenia wydatkow na inne rodzaje dziatalnosci. Problem staje sie jeszcze
powazniejszy, gdy uwzgledni sie niekorzystne prognozy demograficzne. Z jednej strony
zmniejszac sie bedzie liczba dzieci (co bedzie obniza¢ wptyw z subwencji), a z drugiej strony
bedzie zmniejszac sie baza podatkowa, czyli mozliwosci finansowania rozwoju lokalnego.
Warto podkresli¢, ze miasto doptacito do dziatalnosci oswiatowej 53,9 min zt w latach
2016-2020 oraz 94,5 min zt w latach 2011-2020 (bez uwzglednienia dotacji w dziale
Oswiata i wychowanie). Subwencja starczata w Przasnyszu srednio w ostatnich 10 latach

na 57,6% wydatkow oswiatowych, co byto przecietnym wynikiem w poréwnywanej grupie.

2.12.3. Analiza zadtuzenia miasta Przasnysz

Miasto Przasnysz w 2020 roku byto najmniej zadtuzonym samorzgdem w grupie
porownawczej biorgc pod uwage nominalng wartos¢ zadtuzenia, natomiast biorgc pod
uwage sume zobowigzan przypadajgca na 1 mieszkanca, nizsze poziomy miaty tylko Mtawa
oraz Ostrow Mazowiecka (Wykres 2.72). Wartos¢ zadtuzenia na koniec 2020 roku wyniosta
25.2 mln zt. Srednia warto$¢ zadtuzenia dla Miasta Przasnysz w ostatnich 10 latach wynosita
23,6 min zt i byt to drugi (po Mtawie) najnizszy wynik. Miasto sptacito blisko 27,9 min zt
zadtuzenia, jednak podejmowane nowe zobowigzania sprawity, ze kwota dtugu wzrosta o ok.

10 min zt w tym okresie. Tylko Mtawa zredukowata zadtuzenie w ostatnich 10 latach.

Wykres 2.72 Suma zobowiqzan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca (w zf) w grupie
porownawczej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP
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Waznym wskaznikiem jest relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddéw ogétem, co
do 2013 roku byto jednym ze wskaznikdw mozliwosci zadtuzania sie przez samorzady.
Przasnysz w 2020 roku miat $redni poziom wskaznika w tym zakresie, zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze poziom ten obnizyt sie od roku 2015 o blisko 20 punktéw procentowych. Bardziej
zredukowaty poziom tylko Mtawa (28,2 p.p.) oraz Puttusk (21,7 p.p.) (Wykres 2.73).

Wykres 2.73 Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodow ogdétem
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Zrédfo: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP

Kolejnym waznym wskaznikiem jest nadwyzka operacyjna (kwota dochodéw biezgcych
pomniejszona o kwote wydatkdw biezgcych). Wskaznik ten ilustruje, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli
wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezgcych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz
wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym mozliwosci finansowe danego
samorzgdu. Przasnysz we wszystkich latach 2011-2020 wypracowat nadwyzke operacyjng
brutto, co nie udato sie w Puttusku i Sokotowie Podlaskim (Wykres 2.74).

Wykres 2.74 Nadwyzika operacyjna w latach 2011-2020 (w zt) w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP
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Sredni poziom nadwyzki operacyjnej (w ujeciu nominalnym) w Przasnyszu w latach 2011-
2020 miat wartos¢ 5,1 min zi, co byto relatywnie niskim poziomem w grupie poréwnawcze;j.
Biorac pod uwage sredni poziom wskaznika nadwyzki operacyjnej przypadajacy na

1 mieszkanca, sytuacja Przasnysza prezentuje sie lepiej — wyzszy poziom wskaznika w latach
2011-2020 miaty tylko Mtawa i Ciechanéw (Wykres 2.75).

Wykres 2.75 Nadwyzika operacyjna w przeliczeniu na 1 mieszkarica (w z1) w grupie
poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP

Jeszcze jeden wazny wskaznik — relacja kwoty nadwyzki operacyjnej brutto do kwoty
dochoddéw biezgcych, ponownie wskazuje na korzystng sytuacje miasta Przasnysz na tle
grupy porownawczej. Ponownie tylko Mtawa i Ciechandw miaty korzystniejszy $redni poziom
wskaznika w latach 2011-2020 (Wykres 2.76). Niepokoi¢ moze niski poziom nadwyzki
operacyjnej w Przasnyszu w 2020 roku — wskaznik, ktory w latach 2011-2019 nie schodzit
ponizej 8%, w 2020 roku wynidst zaledwie 2,9%.

Wykres 2.76 Relacja (%) kwoty nadwyzki operacyjnej NO do kwoty dochodow biezgcych
w grupie porownawczej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP
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Jeszcze jeden wskaznik - relacja kwoty nadwyzki operacyjnej NO pomniejszonej o spfaty
dtugu (czyli nadwyzke operacyjna netto) do dochoddéw biezgcych, prezentuje sytuacje
samorzgddéw. Przasnysz w latach 2011-2020 notowat srednio nadwyzke operacyjng netto

w wysokosci 3,6% dochoddw biezacych, co byto jednym z nizszych poziomoéw w grupie
porownawczej, ale wcigz dodatnim. Najwieksze problemy w analizowanym okresie miaty
samorzady Puttuska i Sokotowa Podlaskiego, ktore prawie we wszystkich latach miaty relacje
ujemne (Wykres 2.77). Na Wykresie zwraca uwage takze bardzo niski poziom wskaznika dla
Mtawy, ktéry ma zwigzek z bardzo wysoka sptatg zadtuzenia samorzadu w 2020 roku

(50 min zt).

Wykres 2.77 Relacja (%) kwoty nadwy:zki operacyjnej NO pomniejszonej o sptaty dfugu (NO
netto) do dochodow bieiqcych
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych monitora rozwoju lokalnego ZMP

Miasto Przasnysz w 2020 roku miato zadtuzenie na sume 25,2 min zt, co byto niskim
poziomem na tle grupy poréwnawczej. Miasto wypracowywato nadwyzke operacyjng
brutto i netto w catym analizowanym okresie. Poziom wskaznikéw zadtuzenia wskazuje na

zdolnos¢ miasta do regulowania swoich zobowigzan.

2.12.4. Analiza prospektywna

Przasnysz w odniesieniu do przysztosci (WPF- Wieloletnia Prognoza Finansowa®’) przewiduje
dalszy, cho¢ juz nie skokowy, wzrost dochoddw ogdtem, utrzymanie statego, umiarkowanego
poziomu wydatkéw inwestycyjnych (ponizej 8 min ztotych, poza 2022 i 2023 rokiem), a takze
narastajgce wydatki biezgce. Miasto zatozyto, ze dynamika dochoddw biezgcych w okresie
2021-2030 bedzie nieco wyzsza niz wydatkdéw ogétem (38,95% vs 34,47%). Na obstuge dtugu
miasto zamierza przeznaczy¢ blisko 45 min zt w latach 2021-2032.

¥ Na podstawie Uchwaty nr XLIX/345/2021 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 listopada 2021 r.
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Miasto zaktada dalsze utrzymanie wzrostu dochodéw biezgcych w tempie wiekszym niz

wzrost wydatkow, na sptate zadtuzenia przeznaczy blisko 45 min zt.

Struktura dochodéw miasta Przasnysz jest stabilna i rwnomiernie roztozona miedzy
poszczegdblne, podstawowe Zrddta finansowania budzetu. Warto$¢ dochodéw miasta
zwieksza sie z roku na rok. Warto tez zauwazy¢, ze we wszystkich analizowanych latach
stosunkowo wysoki pozostaje udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (45,4%

w 2020 roku, ale w latach 2018-2019 50,0-49,4%), a wiec prezentuje sie poréownywalnie

z gminami w Polsce (43,5%), chociaz gorzej niz w przypadku gmin miejskich w Polsce (52,4%).
Udziat dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem (10,5% w 2020
roku) jest ponownie poréwnywalny ze wskaznikiem dla gmin w Polsce (10%) i ponownie
nizszy niz dla gmin miejskich w Polsce (12%). Dochody rosng dos¢ wolno na tle grupy
porownawczej, w szczegdlnosci niepokoi¢ moze niska dynamika udziatéw we wptywach
budzetu Panstwa, w szczegdlnosci z tytutu PIT. Pozytywnie nalezy oceni¢ bezpieczne

planowanie wptywdéw do budzetu z tytutu tych dochodéw w latach kolejnych.

Wykres 2.78 Dochody i wydatki biezgce miasta Przasnysz w latach 2016-2032 w zt
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Zrédto: opracowanie na podstawie WPF dla Przasnysza

Narastajgce wydatki, w szczegdlnosci wydatki biezgce nie sg niczym nadzwyczajnym na tle
innych JST w Polsce. Warto jednak podkreslié, iz miasto Przasnysz wypracowuje nadwyzke
operacyjna (Dochody biezace minus Wydatki biezace®), co ocenia sie jako zjawisko

pozytywne wsréd samorzgdow terytorialnych, poniewaz pozwala na przeznaczenie czesci

dochoddw biezgcych na wydatki majgtkowe. Wskutek analizy dochodow i wydatkow

# Stosowany dalej skrét Db-Wb
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budzetu miasta w latach 2016-2020 oraz prognozy w latach 2021-2032, koniecznym jest
monitorowanie wptywdéw w ramach subwencji, w szczegdlnosci w zakresie czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. Problem ten wigze sie z niewspdtmiernym tempem zwiekszenia kwot
subwencji w stosunku do narastajgcych wydatkéw na dziatalnos¢ oswiatowgq i wychowawczg
- subwencja wzrosta w latach 2016-2020 0 12,4% (1,6 miIn zt), a wydatki oswiatowe o0 33,2%
(7,12 min z4).

W zakresie oceny wykonanych (2016-2020) i prognozowanych (2021-2032) dochodow

i wydatkow biezgcych miasta Przasnysz nalezy stwierdzi¢, ze poza 2020 rokiem, gdzie
nadwyzka operacyjna (Db — Wb) byta najmniejsza, w analizowanym okresie ocenia sie
pozytywnie sytuacje finansowa miasta. Stan ten wskazuje na zdolnos¢ miasta do
generowania srodkow pienieznych w ramach biezgcej dziatalnosci, ktére mozna przeznaczyc

na sfinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych pozwalajgcych na rozwdj miasta.

W 2020 i 2021 roku nadwyzka operacyjna miasta nie pozwalata na pokrycia rozchodéw
z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
(patrz: Wykres 2.79 i Wykres 2.80).

Wykres 2.79 Nadwyzka operacyjna, dochody ze sprzedazy majgtku oraz sptata rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych miasta Przasnysz
w latach 2018-2032
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Zrédto: opracowanie na podstawie WPF dla Przasnysza

W 2021 roku (prognoza), nadwyzka ta nie pozwala pokry¢ wartosci rozchoddw z tytutu sptaty
rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych. W pozostatych
latach badanego okresu miasto Przasnysz charakteryzuje sie zdolnoscig do sptaty rat

kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych z wygenerowane;j

181



nadwyzki operacyjnej, takze bez uwzglednienia wptywow ze sprzedazy majatku. Taka
sytuacja pozwala pozytywnie oceni¢ zdolno$¢ miasta do finansowania zadtuzenia oraz
przeznaczenia dochoddéw ze sprzedazy majgtku na rozwdj miasta, np. budowe, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury. Szczegdlna sytuacja jest w roku 2022, gdy miasto zaplanowato
wyjatkowo wysokie dochody majatkowe. Na tle innych gmin sytuacja miasta Przasnysz jest
pozytywna i pozwala rozpatrywac dalszy rozwdj miasta perspektywicznie.

Na podstawie WPF nalezy stwierdzié, ze miasto zaprojektowato wzrost nadwyzki operacyjnej
brutto (dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi), ktéra od
2022 r. osiggnie poziom powyzej 5,5 min zt. Pamietaé nalezy, ze bedzie to mozliwe wytgcznie
przy zrealizowaniu zaktadanego scenariusza prognozy w zakresie dochodéw biezgcych

i wydatkéw biezgcych.

W zwigzku z tym, ze w latach 2022-2032 prognozowana nadwyzka biezgca jest
zdecydowanie wyzsza od planowanych sptat dtugu, miasto nie powinno mieé¢ problemu

z terminowym regulowaniem zaciggnietych zobowigzan. Teze te potwierdza wskaznik
bezpieczenstwa sptaty dtugu, ktdry najnizszg wartosc (2,92 pkt. proc.) osigga w latach 2023-
2024 r. Jest to sytuacja zadowalajgca bowiem, jak wynika z Wykres 2.80, miasto posiada
zdolnos¢ do zaciggniecia nowych zobowigzan, a tym samym ich sptaty wraz z kosztami

obstugi dtugu.

Wykres 2.80 Bezpieczenstwo sptaty i dfugu w latach objetych WPF czyli 2021-2032
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Zrédto: opracowanie na podstawie WPF dla Przasnysza

Ponadto atutem uchwalonej WPF jest stosunkowo réwnomierne roztozenie wysokosci sptaty
dtugu w latach prognozowanych. W tym przypadku zaleca sie utrzymanie prowadzonej

polityki dtugu w kolejnych latach.
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Dochody wtasne miasta Przasnysz w czesci dotyczgcej podstawowych dochodéw
podatkowych, na ktére sktadaja sie dochody z podatku od nieruchomosci i dochody z udziatu
we wptywach z podatku dochodowego (PIT i CIT), stanowig zabezpieczenie w catosci kwoty
dtugu w latach 2021-2023 oraz 2025-2032. W latach 2023 - 2024 miasto planuje zwiekszy¢
kwote dtugu w poréwnaniu do 2020 roku (wzrost zadtuzenia o 7,9 min ztotych), co wigzac sie
ma ze zwiekszeniem wydatkéw inwestycyjnych (wydatki inwestycyjne w latach 2022 - 2024
majg wynosic facznie blisko 45 min ztotych). W tym okresie tez miasto zamierza sptaci¢ nieco
mniejszg czesc¢ rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz dokonaé wykupu papieréw
wartosciowych. Od 2025 roku miasto prognozuje roczng sptate zadtuzenia w kwocie okoto
3,5-4,5 min ztotych. Miasto Przasnysz zaréwno w zakresie wykonania (2016-2020), jak

i prognozy (2021-2032) uzyskato i planuje zwiekszenie dochoddéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) na poziomie tempa wzrostu

wydatkéw z budzetu miasta na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (Wykres 2.81).

Wykres 2.81 Dochody z udziatu we wptywach z podatku dochodowego i dochody z podatku
od nieruchomosci, wydatki majgtkowe i wydatki na obstuge dtugu oraz kwota dfugu (w zt)
miasta Przasnysz w latach 2018-2032
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Zrédto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb i WPF dla Przasnysza

W latach 2018 - 2019 faczne dochody biezgce i dochody majatkowe przewyzszyty wydatki
ogdétem miasta. W ramach prognozy miasto zatozyto analogiczng sytuacje dopiero od 2025
roku. W pozostatych latach w badanym okresie wydatki ogdtem przekraczajg tgczng kwote
dochoddéw biezgcych i dochodéw majatkowych. Przasnysz przewiduje rowniez zmniejszenie
wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w 2024, podczas gdy lata 2022 -2023 to okres
wysokich wydatkow majatkowych. Od 2025 roku miasto Przasnysz planuje nadwyzke
dochodéw ogdétem nad wydatkami ogdétem (Wykres 2.82).

183



Wykres 2.82 Dochody biezqce, majgtkowe i z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, wydatki ogétem oraz wydatki inwestycyjne (w zt) miasta
Przasnysz w latach 2016-2032
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Zrédfo: opracowanie na podstawie WPF dla Przasnysza

Z punktu widzenia ksztattowania zdolnosci do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych

i absorpcji srodkédw zewnetrznych istotny jest potencjat miasta do generowania dochodéw
wiasnych. Nie ulega watpliwosci, ze w latach 2016-2020 nastepowat stopniowy wzrost
dochoddéw podatkowych bez PIT i CIT. Zauwazyé nalezy, ze w sposdb zréznicowany
ksztattowat sie poziom wyniku operacyjnego netto, ktéry jest $cisle zwigzany z poziomem
sptaty dfugu. W latach 2018-2020 miasto sptacato rocznie okoto 3 min zt, jednoczesnie
zréznicowany byt poziom wydatkéw majgtkowych (w 2019 roku ponad 12 min zt). Zatem byt
to jeden z powodéw istotnego zmniejszenia wyniku operacyjnego netto w latach ubiegtych
(Wykres 2.83). W sytuacji zréznicowania sptaty zobowigzan w poszczegélnych latach miasto
moze mieé problem z zapewnieniem wktadu wtasnego (nie pochodzacego z kredytdw,
pozyczek lub emisji obligacji) na dziatania rozwojowe. Z tego wzgledu na wykresie
zaprezentowano réowniez skutki prowadzonej polityki podatkowej w latach 2016-2020.

W badanym okresie tgczna kwota tych skutkdw wyniosta okoto 11,5 min zt. Zatem

w przypadku probleméw z wypracowaniem nadwyzki biezgcej lub $rodkédw witasnych na
finansowanie nowych przedsiewzieé, miasto dysponuje niewykorzystanym potencjatem
dochoddéw wtasnych na $rednim poziomie okoto 3 min zt rocznie.
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Wykres 2.83 Wynik operacyjny netto i polityka podatkowa w latach 2016-2020 w zt
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Zrédto: opracowanie na podstawie matrycy Analiza Rb Przasnysza

Na sytuacje spoteczno-gospodarczg samorzaddw, w tym takze Przasnysza, wptywa wiele
ponadlokalnych czynnikdw. Najwazniejszym i najpowazniejszym procesem natury globalnej
jest demografia. Spoteczeristwo Polski niezwykle szybko sie starzeje na tle Europy. Ponadto
pamietac nalezy o konsekwencjach pandemii i uwzgledniaé nalezy (spodziewane)
powtarzajgce sie coraz czesciej kryzysy gospodarcze i finansowe. To bedzie rodzito szereg
negatywnych konsekwencji dla samorzaddow:

e Spadek liczby dzieci oznaczaé bedzie spadek wptywdw z tytutu subwencji oswiatowej,
co przy okreslonych kosztach statych i potrzebach inwestycyjnych infrastruktury
oswiatowej prowadzi¢ bedzie do dalszego zwiekszania sie deficytu w dziale Oswiata
i Wychowanie i trudnosci budzetowych,

e Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przektadad sie bedzie na zmniejszanie
sie bazy podatkowej, co prowadzi¢ bedzie do zmniejszania sie mozliwosci
samofinansowania rozwoju i tym samym koniecznosci stopniowego zmniejszania
inwestycji,

e Znaczny i szybki wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym prowadzi¢ bedzie do
zwiekszania wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia, pomocg spoteczng; konieczna
bedzie wieksza skala wydatkdow w infrastrukture zwigzang z szeroko rozumiang
dostepnoscig,

e Spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym w skali kraju oznaczaé bedzie takze
mniejszg liczbe lekarzy, specjalistow z réznych dziedzin, nauczycieli, ktdrzy
w warunkach duzego popytu krajowego wybieraé bedg atrakcyjniejsze oferty pracy
w duzych miast,

e Odptyw specjalistow z terenu miasta obnizy potencjat innowacyjny zlokalizowanych

tam firm, ktére stopniowo przechodzié¢ bedg na powtarzalne, rutynowe procesy
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produkcyjne, w coraz wiekszym stopniu zautomatyzowane (obnizenie popytu na
prace),

e Problemy w o$wiacie przektadac sie bedg na oferte edukacyjng, ktéra w warunkach
ograniczonych srodkéw bedzie pogarszac sie (gorsze wyniki egzaminéw), a to z kolei
powodowac bedzie dalszy odptyw mieszkancéw do wiekszych miast,
zainteresowanych dobrym przygotowaniem swoich dzieci do dorostego, zawodowego
zycia,

e Wozrost popytu na prace prowadzi¢ bedzie do dalszej polaryzacji rozwoju spoteczno-
gospodarczego, czyli rozwoju duzych miast kosztem miast mniejszych (dalsza utrata
funkcji spoteczno-gospodarczych),

e Brak perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego w miescie prowadzi¢ bedzie do
dalszego odptywu mieszkancéw, w szczegdlnosci oséb mtodych, ktére po skonczeniu
szkét srednich wyjadg na studia i nie wrdcg juz na state.

Kolejnym waznym uwarunkowaniem jest polityka krajowa tworzgca ramy funkcjonowania
samorzadu. Polityka krajowa moze pogorszy¢ i pogtebi¢ negatywne tendencje, co
przyktadowo obecnie mozemy obserwowac w przypadku regulacji ustawowych
ograniczajgcych dochody wtasne samorzadu, w szczegdlnosci wptywy z udziatu w podatkach
budzetu panstwa (zwiekszenie kwoty wolnej od podatku, zlikwidowanie rozliczania sie
z podatku dochodowego przez emerytéw i rencistéw).
Polityka krajowa moze tez negatywne tendencje ostabic¢ czy nawet zniwelowac. Aby tego
dokonac konieczne bytoby:
e zwiekszenie samodzielnosci finansowej samorzgddéw poprzez korzystne zmiany
ustawowe w kierunku wiekszego udziatu dochodéw wtasnych,
e znacznie wieksze otwarcie sie na imigracje (zwiekszenie podazy sity roboczej),
e zwiekszenie elastycznosci rynku pracy,
e stymulowanie przedsiebiorczosci i rozwdj warunkdw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
e inwestowanie w innowacyjnos¢, kapitat ludzki, spoteczny i instytucjonalny.
Oczywiscie nie wszystko zalezy od polityki krajowej i samorzgd musi znalezé wtasne, lokalne
recepty na globalne problemy. Rekomendowane dziatania bede wskazane w strategii

rozwoju.
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3. Wyniki warsztatéw diagnostycznych

W ramach procesu przygotowywania diagnozy do Strategii rozwoju Miasta Przasnysz

w dniach 25-26.11. 2021 odbyty sie 4 warsztaty z czterema kluczowymi grupami
interesariuszy:

1) Dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w tym dyrektorzy szkét — tgcznie 9 oséb,

2) Radni miasta —tgcznie 8 0sob,

3) Lokalni przedsiebiorcy — tgcznie 11 osdb,

4) Seniorzy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych —tacznie
21 0s6b.

Dyskutowano o mocnych i stabych stronach miasta oraz problemach i potrzebach
mieszkanncdw. Poruszono takze tematyke potencjatdow, na ktérych mozna planowac dalszy
rozwdj miasta, ale takze szans i zagrozen, ktére w przysztosci nalezy uwzglednic.

Dyskusja w powyzszym zakresie odbywata sie w tematycznym podziale na nastepujgce
wymiary:

1) Gospodarczy,

2) Spoteczny,

3) Srodowiskowy,

4) Przestrzenny (z elementami inteligentnego zarzadzania miastem).

Wymiar gospodarczy (Rysunek 3.1)

Mieszkancy Przasnysza s3 relatywnie mato przedsiebiorczy. Funkcjonujgca w powiecie Rada
Przedsiebiorczosci w opinii przedsiebiorcéw jest organem niewystarczajgco aktywnym.
Podobnie negatywnie oceniajg aktywnos¢ strefy gospodarczej w Sierakowie (jej zbyt
powolny rozwdj). Brakuje dialogu przedsiebiorcéw z Powiatem, ktéry odpowiada za
wyksztatcenie mtodziezy zgodne z potrzebami pracodawcéw i mégtby ksztatci¢ kadry
potrzebne lokalnym przedsiebiorcom. Tymczasem to biznes jest kluczowym elementem
struktury napedzajgcej dochody miasta, stad istnieje koniecznos¢ zaprojektowania
strategicznych kierunkdw rozwoju gospodarczego miasta, stworzenie warunkéw do
kreowania przedsiebiorczosci i branz nowoczesnych technologii. Niezwykle istotnym jest
budowanie tozsamosci przedsiebiorcow z miastem opartej na wartosciach, szczegélnie

z wiascicielami firmy Kross. Przedsiebiorcy podkreslajg, iz majg przychylnosc¢ ze strony wtadz
miasta, co niewatpliwie jest zaletg. Wskazujg jednak na niedobdr wykwalifikowanej kadry,
trudnos¢ w pozyskaniu pracownikow z uwagi na system pomocy spotecznej oraz bliskos¢
Warszawy. Rynek pracy regulujg wtasciwie cztery podmioty: firma Kross, ABB, szpital

powiatowy oraz jednostka wojskowa, przy czym w ocenie interesariuszy najwyzisze
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wynagrodzenia daje zatrudnienie w branzy wojskowej. To réwniez pracownicy jednostki

wojskowej oraz firmy Kross gtéwnie generujg popyt na rynku mieszkaniowym w mieécie®.

8 Rozmowy z mieszkaricami Przasnysza w dniu 25-25.11.2021
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Rysunek 3.1 Wyniki warsztatow diagnostycznych w wymiarze gospodarczym

BATA EDUKACYINA DOBRA KOMUNIKAC): DROGOWA | PREYCHYLNOSC WEADZ MIASTA DLA WIELOSC BRANZ BLISKOSE WARSZAWY
MIEISKA, BIZNESU ODBIORCOW
STREFA GOSPODARCZA W SASIEDZTWIE, I CIALD KONSULTACYJNO-DORADCZE W WOJSKO, ABB, KROSS, DPS, SZPITAL - BRANZA TRANSPORTOWA, USLUGH|
DOSTEPNOSC TERENOW POD PRZEMYSE POWIECIE KLUCZOW| PRACODAWCY HANDEL

. 3 NIEWYSTARCZAJACA PROMOC)A : NISKI POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI
NISKA WIEDZA MEODZIEZY W ZAKRESIE NIEWYKIWALIFIKOWANA MLODZIEZ .
SLABE STRONY NISKA LICZEA PODMIOTOW GOSP DA NISKIE WYNAGRODZENIA LOKALNEGD BZNESL PRZEZ MIRSTO NIESZIARCOW
SZANSE ROZWO STREFY INW, W SIERAKOWIE DALSZA GAZYFIKAC)A ROZWG) MIASTA POPRAWA KOMUNIKAC) - LINIA INNOWACYINGEC LOKALNYCH FIRM PROMOC)A LOKALNYCH ARTYSTOW
KOLEIOWA {BATIK, MURALE)

MOCNE STRONY

; NIEWYSTARCZAIACA WSPOEPRACA - BRAK ATRAKCYINE] OFERTY PRACY DLA B BRAK CHETNYCH PRACOWNIKOW 2
ZAGROZENIA KONKURENCIA INNYCH MIAST W _ MIGRAC)A ZARCEKOWA NISKA TOZSAMOSC Z MIASTEM
ZAKRESIE OFERTY PRACY MIASTA Z BIZNESEM ! MEODZIEZY UKRAINY / ZBYT DUZY NAPEYW

PRACOWNIKOW Z UKRAINY

5 LOKALNE KULINARIA, PRZASNIK, KULT PRZESTRZEN MA ROZWO] BRANZY PCW DUZO RODZINNYCH BIZNESOW -
ROZWO) BRANEY LOTNICZS FACOFOOARONANIE e ROZWOJ ARMY KROSS _ _
e Gl _ S, STANISLAWA KOSTK] W Ty GALERIA | PARK ROZRYWK] SZANSA NA SUKCESIE

POTRZEBY REDEFINIC/A OFERTY SZKOLNICTWA BUI:?OWANIE TOZSAMOSCI 2 ZACIESNIENIE WSPOLPRACY Z FIRMA ROZWO] SIECI DROGOWE] (NP, DROGA IMIANA MENTALNOSCI M\ESZKAN cow POPRAWA PRZEPEYWU INFORMAC] |
BRANZOWEGOD MIESZKANCAMI | BIZNESEM QPARTE NA s EKSPRESOWA) | POLACZEN MIASTA, ABY WSPIERAC LOKALNYCH KOMUNIKACI Z URZEDEM
. KROSS - SYSTEM ROWEROW MIEJSKICH
WARTOSCIACH KOMUNIKACY|NYCH (NP. POCIAG) PRZEDSIEBIORCOW

PROBLEMY SEABA BAZA NOCLEGOWA | WYSOKIE KLASY BONITACYJNE MAEA AKTYWNOSC NA STREFIE NIEDOSTATECZNA AKTYWNOSC RADY
RESTAURACYINA GRUNTOW INWESTYCYINE] GOSPODARCZE| W POWIECIE

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow z interesariuszami w dniach 25-26.11.2021

WYMIAR GOSPODARCZY
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Wymiar spoteczny (Rysunek 3.2)

W miescie pogtebia sie kryzys demograficzny. Miasto powinno inwestowac¢ w mtodziez, aby
nie chciata opuszczac Przasnysza po skoriczeniu szkoty albo przynajmniej wrocié po
skonczeniu edukacji. Istnieje koniecznos¢ stworzenia warunkéw do planowania przysztosci
w miescie: zmian w systemie edukacji dostosowanej do potrzeb lokalnych pracodawcéw
oraz potrzeb wspoétczesnego rynku (edukacja 4.0), budowania sieci relacji spoteczno-
gospodarczych i poprawy infrastruktury sportowo—rekreacyjnej90 oraz wzrostu wynagrodzen
na lokalnym rynku pracy. Mieszkancy potrzebuja takze poprawy jakosci zycia, przejawiajace;j
sie przede wszystkim w lepszym dostepie do mieszkan, lepszego przeptywu informacji,
wiekszej dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych, atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego. Miasto ma potencjat, aby przysztosé Przasnysza mogta by¢ lepsza dzieki
zaangazowanym mieszkaricom i wolontariuszom, aktywnym organizacjom pozarzagdowym

i senioralnym.

% Mieszkancy wskazujg, iz niewykorzystany jest potencjat rekreacyjny rzeki Wegierki
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Rysunek 3.2 Wyniki warsztatow diagnostycznych w wymiarze spotecznym

MOCNE STRONY OFERTA EDUKACY]NA TOZSAMOSE KULTUROWA WYDARZENIA KULTURALNE PREZNE KLUBY SENIORA DZIALALNOSC WOLONTARILSZY DOERE SIECIOWANIE NGO | DUZA
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OEERTA PRYWATNYCH SZKOL | SVSTEN FINANSOWANIA EDUKAC] PROCESY DEMOGRAFICZNE BRAK TOZ5AMO
ZAGROZENIA ROTACJA KADRY NAUCZYCIELSKIE) PRZEDSZXOL KONSURENCIA DLA DEPORLLACIA ROZNIC W JAKOSCI KSZTALCENIA

INSTYTUC]!I PUBLICZNYCH

POTRZEBY SYSTEM ZACHET DLA CHETNYCH NA LEPSZY PRZEPLYW INFORMACI DO POPRAWA JADSCI | DOSTEPNOSCI
OSIEDLENIE SIE LUB ZOSTANIE MIESZKANCOW USEUG PUBLICZNYCH
PROBLEMY SYTUACIA MATERIALNA MIESZKARICOW SLABA OFERTA PCW BRAK SYSTEMOWE| WSPOLPRACY 7 KOREPETYCIE PODSTAWA DO POPRAY [l BRAK KOMPLEKSOWE] OFERTY DLA WYSOKI POZIOM WYDATKAW NA
POWIATEM JAKOSCI NAUCZANIA MEQDYCH OSOB W CELU ROZWQIU POMOC SPOLECZNA

ZAMWODOWEGO | OSOBISTEGO W
MIESCIE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow z interesariuszami w dniach 25-26.11.2021
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Wymiar przestrzenny z elementami Inteligentnego Zarzadzania Miastem (Rysunek 3.3)

Powierzchnia miasta pozwala na dalszy rozwdj i zwiekszenie liczby mieszkanncéw co najmniej
o potowe. Barierg moze by¢ wysoka klasa gruntéw rolnych na terenie miasta, ktére trudno
przeksztatci¢ na inne funkcje. Przenoszenie zabudowy mieszkaniowej na tereny uzytkowane
rolniczo i jej dalsze rozpraszanie powodujg suburbanizacje. Mieszkaricom bardzo przeszkadza
brak obwodnicy, brak miejsc parkingowych w centrum miasta, mato zieleni, brak galerii i
kina, ktére wptywajg na jakos$¢ ich zycia. Szansg na prowadzenie racjonalnej polityki
przestrzennej jest przygotowywane nowe Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysz. Z uwagi na wielkos¢ miasta,
rozwigzania typu ,smart city” nie sg mozliwe do zaimplementowania — bardziej dopasowane
mogaq byc¢ rozwigzania typu ,,smart town”.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Rysunek 3.3 Wyniki warsztatow diagnostycznych w wymiarze przestrzennym z elementami Inteligentnego Zarzadzania Miastem

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

POTENCJALY

POTRZEBY

PROBLEMY

ROZWINIETA SIEC DROG

BRAK OBWODNICY

ZWIEKSZENIE ZASDBU NIERUCHOMOSCI
KOMUNALNYCH NP. TBS

NIEKONTROLOWANY BOOM
DEWELOPERSKI

DUZA REZERWA W MPZP POD
BUDOWNICTWO |EDNORCDZINNE

STREFA PLATNEGO PARKOWANIA

SUBURBANIZACIA

TERENY POD BUDOWNICTWO JEDNOR,

BRAK ATRAKCYJNYCH TERENGW INWEST.

NOWE STUDIUM UWARUNKOWAN |
KIERUNKGW ZAGOSPODAR
PRZESTRZENNEGO

PRZENOSZENIE ZABUDOWY NA TERENY
ROLNE | PERYFERYINE

PLANOWANA LINIA KOLEJOWA

EWIEKSZENIE JDSTQPNDS'E\ MIESZKAN

NIEDOSTATEK TERENOW POD
MIESZKALNICTWO WIELORODZINNE

ROZWINIETA INFR. TECHNICZNA

BRAK PARKINGOW

WDROZENIE OBIEGU KORESPONDENC)!
ELEKTRONICZNE|

POJAWIENIE SIE NOWYCH KONFLIKTEOW
PRIZESTRZENNYCH

DUZY POTENCIAL W ZAKRESIE
POWSTANIA TEERENOW REKREACYINYCH

WYPROWADZENIE TRANZYTU POZA
MIASTO

NIEDOSTATEK MIESZKAN

DOBRA LOKALIZAC)A - DROGA NA
MAZURY, 100 KM DO WARSZAWY

MALD TERENOW ZIELONYCH

ROZWG) SZEROKOPASMOWEGD
INTERNETU ORAZ SERWERGW

DALSZE ROZPRASZANIE ZABUDOWY

RAC|ONALNA POLITYKA PRZESTRZENNA

REMONTY GEOWNYCH ULIC

WYSOK| QDSETEK POZWOLER NA
PODSTAWIE WZ

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow z interesariuszami w dniach 25-26.11.2021

DUZA POWIERZCHNIA MIASTA

PRZEWAGA ZABUDOWY
JEDNORODZINNE] W MIEJSCE ZWARTE]

ROZWG SIECI GAZOWE]

BRAK ADAPTAC]| PRZESTRZENI DO
WYZWAN KLIMATYCZNYCH

DUZY POTENCJAL ROZWCJU
PRZESTRZENI MIASTA

GALERIA, KINO 30,
ZAGOSPODAROWANIE BUDYNKL NA
UL. SW. STANISLAWA KOSTK

NIEWYSTARCZAIACA JAKOSC |
DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY
KOMUNALNEJ

SPRAWNY STYSTEM WOD.-KAN.

MALA LICZEA PROJEKTOW SMART

BUDOWA POLACZENIA KOLEJOWEGD

NIEKORZYSTNE UWARUNKQWANIA
PRAWNE - POLITYKA

MIASTO OTWARTE NA RZEKE

WIECE] TERENOW REKREACY|NYCH

WYSOKIE CENY KUPNA | NAIMU
MIESZKAN
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Wymiar srodowiskowy (Rysunek 3.4)

W zakresie jakosci Srodowiska istotnym problemem jest hatas (brak obwodnicy), jakos¢ rzeki
Wegierki, a przede wszystkim emisja niska generowana przez domy jednorodzinne w sezonie
grzewczym. Wprawdzie swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw rosnie, ale nadal potrzebne
sg dedykowane programy edukacyjne w tym zakresie. Interesariusze wskazujg, iz niezaleznie
jakie plany i narzedzia oraz wsparcie instytucjonalne zostang wdrozone, aby odpowiedziec¢
na potrzeby adaptacji do zmian klimatu jest problem z ich biezgcym monitorowaniem

i egzekwowaniem prawidtowych postaw. By¢ moze straz miejska czy zakup dronéw
poprawityby te sytuacje i zmobilizowaty mieszkarnicéw do zachowan proekologicznych.
Atutem miasta jest posiadanie dobrej jakosci zasobdéw wody pitnej, ale pojawia sie potrzeba
w zakresie kompleksowego zagospodarowania rzeki zaréwno w zakresie jakosci wody jak

i kontrolowania jej wylewania, a koriczgc na proekologicznej infrastrukturze sportowo-
rekreacyjne;.
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Rysunek 3.4 Wyniki warsztatow diagnostycznych w wymiarze srodowiskowym
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MONITORINGU
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WiODY W RZECE RUCHU SAMOCHODOWEGO) (DOMY |EDNORODZINNE JAKO JEDNE Z MIESZKANCOW PITNE]

GLOWNYCH ZRODEE EMIS]I NISKIE])

e

WYMIAR SRODOWISKOWY

POTENCJALY PARK OBJETY OCHRONA DUEAPONERZCANIA G000 REEKA ODNAWIALNE ZRODEA ENERGI ZDOLNOSC DO POIYSKIANIA ROZING] SCIEZEK ROWEROWYCH
KONSERWATORSKA DZIALKOWYCH £RODKOW FINANSOWYCH NA

DZIALANIA PROEKOLOG.

POTRZERY DALSEY ROZWO)] SIEC CEPLOWNICZE] | |5  ROZWG) | PROVIOCIA OZE WEROD ZSI0RNIK RETENCYAY PRZYSPIESZENIE PROCESL WYMIANY [ KOMPLEKSOIE ZAGOSPODAROWANIE
GAZOWE) MIESZKANCOW MIESCE PIECOW TZW, KOPCIUCHOW FZEKI
ZtA JAKOSC POWEETRZA SCZEGOLMEW y : NEWYSTARCZAIACA OCHRONA
PROBLEMY BRAK STRATEGII MIASTA W ZakResl |SS] BRAK NARZEDZI DO MONITOROWANIA _ NISK! POZIOM BIOROZNORODNOSC .
AORPTACIO AN KLATU [ AVOSC POWETRZAN. DRONY, STRAE SEZONIE GRIEWCZIN TAPACH AKOSC WODY W RZEC WALOROW PRYRODNICZYCH

MIEJSKA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych warsztatow z interesariuszami w dniach 25-26.11.2021
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4. Wnioski z badan spotecznych

W kolejnych tabelach (4.1 — 4.5) podsumowano wyniki 6 badan spotecznych - ankietowych
przeprowadzonych przez miasto w 2020 roku. Przeanalizowano je pod katem kluczowych
whioskOw z nastepujgcych wymiaréw:

. Gospodarczego.

. Spotfecznego.

. Srodowiskowego.

. Przestrzennego.

. Instytucjonalnego i smart town.

Natomiast Tabela 4.6, prezentuje wyniki badania ankietowego pt. ,Ocena aspektdw jakosci
zycia w Przasnyszu”, ktére przeprowadzono w dniach 30.06-15.07.2020 roku. Ocenie
podlegato 30 aspektow zycia spoteczno-gospodarczego w skali ocen od 0 do 5. Wynik O
oznaczat nie mam zdania, 1 ocene najgorszg, a 5 ocene najlepszg. Obszarem, ktéry zebrat
najgorszg ocene mieszkancow, czyli 1 byta dostepnosé i jakos¢ ustug transportu zbiorowego
na terenie miasta — 44,4% respondentéw. W drugiej kolejnosci byta mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia w Przasnyszu, ktorg negatywnie ocenito 42,1% badanych. Trzecie miejsce zajeta
dostepnosc i ceny mieszkan — 36,4% ankietowanych ocenito jg najgorzej. Relatywnie duzo
negatywnych (najgorszych) ocen zebraty obszary: ustugi transportu zbiorowego -
komunikacja z innymi miastami oraz oferta kulturalna w miescie, odpowiednio 34,2 i 31,7
procent. Badanie pokazato, iz nie ma takiego obszaru, ktory otrzymatby najwyzsza
pozytywng ocene w opinii chociazby 20% respondentdw. Za to ocena 4 juz pojawiata sie
duzo czesciej - 35,4% badanych przyznato jg w obszarze jakosci powietrza, 32,1% w
dostepnosci i funkcjonowaniu infrastruktury wodo-ciggowe;j i kanalizacyjnej oraz 31,8% w
bezpieczenstwie mieszkaricéw w miejscach publicznych. Co ciekawe 32,7 i137,2%
ankietowanych nie miato zdania w zakresie oceny dostepnosci i jakosci dziatania pomocy
spotecznej oraz dziatania ztobkdéw i przedszkoli.

Dodatkowo w 2020 roku odbyto sie 6 spotkan, na ktdrych przeprowadzono wywiady
grupowe z liderami i kluczowymi interesariuszami miasta oraz 4 warsztaty diagnostyczne
w dniach 25-26.11.2021, a z ktérych to refleksje i wnioski takze znalazty sie w tresci

niniejszego dokumentu.

196



Wymiar gospodarczy

Tabela 4.1 Badania spoteczne wymiar gospodarczy

Badanie opinii przedsiebiorcéw w dniach

11.02-10.03.2020

Woyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod
mieszkancow Przasnysza —

1 kw. 2020

Badanie mieszkancéw "Marzenia o

Przasnyszu" w dniach 09-
27.07.2020r

Badanie uczniéw - ostatnich
rocznikow szkot

ponadpodstawowych w dniach 03-

07.02.2020

Badanie stuchaczy Zespotu Szkét
Policealnych w dniach 01-
09.02.2020 r.

Analiza potrzeb mieszkancow
w zakresie wdrazania rozwigzan
technologicznych w Przasnyszu -

ankieta w dniach 20.08.2020 r. do
07.09.2020r

e W zakresie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci w miescie obszary
wymagajgce wsparcia to:

[e]

o
o

Dostepnosé wykwalifikowanych
pracownikéw.

Ograniczona dostepnos¢
przestrzeni dla dziatalnosci
gospodarczej.

Niedostateczne umiejetnosci
wspotdziatania z instytucjami
otoczenia biznesu i administracji
publicznej.

Niskie podatki lokalne.
Dostepnos¢ komunikacyjna

i transportowa w miescie.

e Dla rozwoju firmy kluczowe sg takze
atrakcyjne ceny wynajmu
nieruchomosci i ich dostepnosc na tle
innych terendw.

e Dla rozwoju lokalnym firm istotnymi
s3: Opracowany i uchwalony
miejscowy plan rozwoju
gospodarczego / rozwoju
przedsiebiorczosci oraz sprawnie
funkcjonujace organy administracji
publicznej i samorzadowej.

e Najgorzej ocenianym jest dostep do
informacji o mozliwym do uzyskania
wsparciu ze strony wiadz publicznych i
instytucji otoczenia biznesu ($rodki
pomocowe, doradztwo) oraz poziom
integracji/wspotpracy lokalnego
Srodowiska przedsiebiorcow.

e Potrzeba wsparcia w zakresie:
mozliwosci korzystania z ulg i zwolnien
w podatkach wraz z promocja
osiggniec lokalnych przedsiebiorcow
oraz ich produktéw/ustug.

Trudnos¢ w znalezieniu
pracy jest najistotniejszym
problemem dla 62%
badanych mieszkancow.
80% badanych ocenia, iz
facznie istotnym oraz
zdecydowanie istotnym
problemem jest brak
warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Dla prawie potowy
badanych jakos¢ drég jest
bardzo istotnym
problemem.

Gtéwnym kierunkiem
rozwoju miasta powinna
by¢ dalsza walka z
bezrobociem wg 69%
badanych.

Dla ponad potowy
badanych (56%) bardzo
waznym kierunkiem
rozwoju miasta jest rozwoj
przedsiebiorczosci.

Miasto z miejscami pracy - nowe
miejsca pracy.

Miasto z basenem i galeria.
Rowerowe miasto z rowerami.
Miasto rozpoznawalne.

Miasto rozwijajgce sie.

Miasto atrakcyjne turystycznie.
Miasto z ofertg gastronomiczng
Wsparcie przedsiebiorczosci

i zachety inwestycyjne.

Budowa marki miasta.
Promocja miasta.

Tradycje rzemieslnicze.
Budowa obwodnicy i lepsza
komunikacja z miastami.

Mtodziez wskazuje, iz w miescie
potrzebne jest : kino, basen, Mc
Donald’s, galeria handlowa
Tylko niespetna 6% badanych
chce pracowaé w Przasnyszu,
najwieksza grupa lokalizuje
swojq przysztos¢ zawodowa

w wojewddztwie mazowieckim
(31,2%).

Praca w rolnictwie i prowadzenie
gospodarstwa domowego jest
uznana za najmniej atrakcyjna.
Najbardziej atrakcyjng jest praca
w miedzynarodowej firmie dla
prawie 43% oraz wiasna
dziatalnos¢ dla prawie 34%
badanych.

Do zatozenia wtasnej firmy
najbardziej zacheca: posiadanie
odpowiednich znajomosci,
kontaktéw np. z klientami,
dostawcami oraz posiadanie
dobrego pomystu na biznes (po
42,3% badanych).

Posiadanie odpowiednich
srodkéw finansowych ,na start”
jest kluczowym czynnikiem dla
prawie 43% badanych, a dla
okoto 41% posiadanie
odpowiednich predyspozycji,
umiejetnosci.

58% ankietowanych zacheca do
opuszczenia miasta niska
atrakcyjno$¢ ofert pracy oraz
wysokos¢ zarobkéw

Prawie 65% ankietowanych
potrzebuje zdoby¢ praktyczne
umiejetnosci zwigzane z
zawodem.

Prawie 26% mtodziezy nie ma
wiedzy z zakresu planowania

i prowadzenia witasnej firmy,

a ponad 6% nie wie, jak napisac
CViszukaé pracy.

Bardzo atrakcyjna jest praca

w miedzynarodowej firmie
(prawie 52% badanych) oraz
wtasna dziatalno$¢ (48,4%).
Badani uznaja, iz atrakcyjna jest
praca w firmie MSP (61,3%),
administracji (54,9%) oraz

w firmie lokalnej prawie 52%.
Nieatrakcyjng praca jest praca
w rolnictwie wg 38,7% i
prowadzenie gospodarstwa
domowego -prawie 52%
badanych.

Okoto 52% miodziezy badanej
rozwaza prowadzenie wtasnej
dziatalnosci.

Ankietowanych najbardziej
sktonitoby do prowadzenia firmy
posiadanie srodkéw finansowych
na start (77,4%) oraz niskie
podatki i inne koszty
prowadzenia firmy (74,19%).

Potrzeba przywrdécenia potgczen
PKS

Potrzeba kina w miescie.

Stworzenie banku ofert pracy.
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Tabela 4.2 Badania spoteczne - wymiar spoteczny

Badanie opinii przedsiebiorcow w
dniach 11.02-10.03.2020

Woyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod
mieszkancow Przasnysza — | kw.
2020

Badanie mieszkancéw "Marzenia o

Przasnyszu" w dniach 09-
27.07.2020r

Badanie uczniéw - ostatnich
rocznikow szkot
ponadpodstawowych w dniach 03-
07.02.2020

Badanie stuchaczy Zespotu Szkét
Policealnych w dniach 01-
09.02.2020 r.

Analiza potrzeb mieszkancow w
zakresie wdrazania rozwiazan
technologicznych w Przasnyszu -
ankieta w dniach 20.08.2020 r. do
07.09.2020r

e Dla rozwoju firmy dla wiekszosci

przedsiebiorcow kluczowa jest:

o Przychylnos¢ spotecznosci
lokalnej;

o Dobre relacje ze
spotecznoscia lokalna,

o Trwata sie¢ kontaktéw i
wiezi spotecznych.

e Drugim, najistotniejszym
problemem miasta (na réowni z
dostepnoscia parkingow) jest
jakos¢ edukacji szkolnej i
przedszkolnej — dla 56%
respondentéw.

Migracja mtodych ludzi jest
zdecydowanie istotnym
problemem dla 52%
respondentdéw.

Dla prawie potowy badanych
nieatrakcyjna oferta spedzania
wolnego czasu jest kluczowym
problemem.

Patologie spoteczne sg nadal dla
47% badanych najistotniejszym
problemem.

Poczucie bezpieczenstwa to
takze bardzo istotny problem dla
prawie potowy badanych —47%.
Drugim gtéwnym kierunkiem
rozwoju miasta powinna by¢
poprawa jakosci edukacji dla
63% badanych.

Rozwdj sportu i rekreacji oraz
aktywizacja spotecznosci lokalnej
(odpowiednio 40 37%
badanych) w korcéwce istotnych
kierunkéw rozwoju miasta.

Miasto przyjazne z dobrg
energia.

Miasto z rozrywka na poziomie
i miejscami rekreacji.

Miasto przyjazne dla rodzin.
Miasto z edukacjg na wysokim
poziomie i bogatg ofertg zajec
pozalekcyjnych.

Miasto z komunikacja

i mieszkaniami.

Miasto tolerancyjne z silnymi
organizacjami.

Aktywizacja mieszkarcow.
Lepsza oferta MDK.

Budowa tozsamosci lokalnej.
Miasto dostepne i bezpieczne
z oferta dla senioréow

i mtodziezy.

Program mieszkan dla mtodych.

e 70,9% badanych uwaza, ze
miasto nie jest dobrym miejscem
do zycia i rozwoju.

Tylko relacje z przyjaciétmi
(72,49%) oraz wiezi rodzinne
(70,37%) zachecaja do mtodziez
do mieszkania w miescie.
Koniecznos¢ poprawy edukacji

i kompetencji w znajomosci
jezykéw obcych (wg 55%
badanych).

Koniecznos¢ poprawy
praktycznych umiejetnosci
zwigzanych z zawodem (41,27%).
Koniecznos¢ poprawy wiedzy
specjalistycznej zwigzanej

z zawodem, mozliwg do zdobycia
na dalszych etapach edukacji
(38,10% ankietowanych).
Prawie potowa ankietowanych
twierdzi, iz tylko powigzania
rodzinne i znajomosci
gwarantujg znalezienie dobrej
pracy.

Najwiekszym zaufaniem cieszy
sie rodzina (75,13% badanych)
a najmniejszym kaptani.

Prawie 57% mtodziezy bedac

w miescie spedza wolny czas

w domu, a poza miastem
wiekszos¢ jest w kinie, pubie

i restauracji.

® 61,3% badanych uwaza, ze dla
senioréw miasto jest dobrym
miejscem do zycia i rozwoju,

a 48,4%, ze zarowno dla dzieci
jak i rodzin z dzie¢mi.

55% uwaza, ze Przasnysz to
dobre miejsce do zycia i rozwoju.
Ponad 61% badanych zacheca do
zamieszkania mozliwos$¢
kontynuowania nauki.

Prawie 65% ankietowanych
zacheca do zamieszkania poziom
bezpieczeristwa w miescie.
Relacje z przyjaciotmi, wiezi
rodzinne i relacje z sgsiadami
zachecaja do mieszkania

w miescie odpowiednio okoto
90, prawie 81% i prawie 55%
respondentéw.

Rodzina cieszy sie najwiekszym
zaufaniem — prawie 71%,
najwiekszy brak zaufania dla
kaptandw i spotecznikéw
lokalnych — po 35,48% badanych.

Potrzeba rozbudowy monitoringu
miejskiego- potrzeba rzetelnej
kontroli zapiséw z kamer
monitoringu miejskiego oraz
szybkiej wspotpracy z policja,
wykorzystanie monitoringu
miejskiego do nadzoru nad
rowerzystami.

Potrzeba budowy sygnalizacji
Swietlnej przy przejsciach dla
pieszych w bliskim sgsiedztwie
szkét.

Potrzeba budowy sygnalizacji
Swietlnej przy newralgicznych
skrzyzowaniach.
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Tabela 4.3 Badania spoteczne - wymiar srodowiskowy

Badanie opinii przedsiebiorcow w
dniach 11.02-10.03.2020

Woyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod
mieszkancow Przasnysza — | kw.
2020

Badanie mieszkancéw "Marzenia o
Przasnyszu" w dniach 09-
27.07.2020r

Badanie uczniéw - ostatnich
rocznikow szkot
ponadpodstawowych w dniach 03-
07.02.2020

Badanie stuchaczy Zespotu Szkét
Policealnych w dniach 01-
09.02.2020 r.

Analiza potrzeb mieszkancow w
zakresie wdrazania rozwiazan
technologicznych w Przasnyszu -
ankieta w dniach 20.08.2020 r. do
07.09.2020r

o Przedsiebiorcy sg zainteresowani
w zakresie dostepu do informacji
i wspétdziatania w sferze
ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami oraz wdrazaniu
rozwigzan energo-efektywnych.

e Zanieczyszczenie sSrodowiska jest
dla wiekszosci badanych (52%)
kluczowym problemem.

o Dbatosc o jakos¢ srodowiska
naturalnego jest trzecim
najwazniejszym kierunkiem
rozwoju miasta wg 62%
badanych.

Miasto zielone.

Miasto z czysta rzeka

i powietrzem.

Miasto gotowe na zmiany
klimatu.

Wieksza potrzeba terenéw
zielonych, nasadzen drzew,
krzewow i kwiatow.

e Punkt konsultacyjny OZE.
Ekologiczne Zrédta ciepta

i energii.

Edukacja ekologiczna.
Zmniejszenie hatasu.
Zmniejszenie ilosci odpaddw.

e Prawie potowa badanych
(47,52%) uwaza, iz jakos¢
powietrza zacheca do pozostania
w miescie, a dla 28,05% uwaza
przeciwnie uznajac, iz to jest
czynnik ktéry zacheca do
opuszczenia miasta.

e Okoto 58% badanych zacheca do
zamieszkania jakos$¢ powietrza
w miescie.

e Potrzeba wspotpracy
mieszkancéw, Urzedu Miasta
oraz MZGKiM w temacie
selektywnej zbiérki odpaddéw.
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Tabela 4.4 Badania spoteczne - wymiar przestrzenny

Badanie opinii przedsiebiorcow w
dniach 11.02-10.03.2020

Woyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod
mieszkancow Przasnysza — | kw.
2020

Badanie mieszkancéw "Marzenia o
Przasnyszu" w dniach 09-
27.07.2020r

Badanie uczniéw - ostatnich
rocznikow szkot
ponadpodstawowych w dniach 03-
07.02.2020

Badanie stuchaczy Zespotu Szkét
Policealnych w dniach 01-
09.02.2020 r.

Analiza potrzeb mieszkancow w
zakresie wdrazania rozwiazan
technologicznych w Przasnyszu -
ankieta w dniach 20.08.2020 r. do
07.09.2020r

o Przedsiebiorcy sg zainteresowani
dostepem do informaciji

w zakresie: Planowanie
przestrzenne i przygotowanie
nowych terendw lub gotowych
powierzchni dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.
Przedsiebiorcy sg zainteresowani
dostepem do informacji w
obszarze ,,Przywracanie do zycia”
(rewitalizacja) zaniedbanych
obszaréw miasta, obejmujaca
poprawe warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

”

e Drugim, najistotniejszym
problemem miasta (na réowni
z jakoscig edukacji) jest
dostepnos¢ miejsc parkingowych
— dla 56% respondentéw.

o Tylko 38% badanych uznato za
bardzo istotny rozwdj
budownictwa mieszkaniowego

e Miasto z komunikacjg i
mieszkaniami.
e Pfatny parking na Rynku.

o Okoto 43% badanych jest
w stanie poswieci¢ do 30 minut
na dojazd do pracy.

o Prawie 52% ankietowanych
uwaza, ze komunikacja w
miescie zacheca do opuszczenia
miasta.

e Dla ponad 64% badanych
estetyka miasta i jakos$¢
przestrzeni publicznych. Zacheca
do mieszkania w Przasnyszu.

® Rynek — to element, z ktérym
najbardziej kojarzy sie miasto.

e Lepsza komunikacja miejska i
basen to gtéwnie marzenie.

® Prawie 39% i 42% badanych
chciatoby pracowac i mieszkac
w Przasnyszu.

o Wiekszos¢ (ponad 70%) jest
sktonna poswigci¢ do 30 minut
na dojazd do pracy.

e Potrzeba budowy obwodnicy.
o Potrzeba zwiekszenia liczby
miejsc parkingowych.
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Tabela 4.5 Badania spofeczne - wymiar instytucjonalny i smart town

Badanie opinii przedsiebiorcow w
dniach 11.02-10.03.2020

Wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd
mieszkancow Przasnysza — | kw.
2020

Badanie mieszkancow
"Marzenia o Przasnyszu"
w dniach 09-27.07.2020r

Badanie uczniéw - ostatnich
rocznikéw szkoét
ponadpodstawowych
w dniach 03-07.02.2020

Badanie stuchaczy
Zespotu Szkot
Policealnych w dniach
01-09.02.2020 r.

Analiza potrzeb mieszkancow w zakresie wdrazania
rozwigzan technologicznych w Przasnyszu - ankieta
w dniach 20.08.2020 r. do 07.09.2020r

o Wigkszo$¢ przedsigbiorcéw
zwraca uwage na tatwosé w
zatatwianiu spraw w urzedzie
miasta.

e Badani najlepiej oceniaja te
elementy, ktdre s zwigzane z
bezposrednia obstuga
mieszkancow — profesjonalizm
pracownikéw, szybkos$¢
zatatwienia spraw i kulture
obstugi. Najwiecej negatywnych
ocen z tych trzech aspektéw
otrzymata szybkos$¢ zatatwienia
spraw — 10% ankietowanych
udzielito takiej odpowiedzi.
Nieco gorzej mieszkarcy
oceniajg profil Urzedu na
Facebooku, strone internetowa i
komunikacje z mieszkaricami.

e Lepsza wspdtpraca z
przedsiebiorcami.

e Praca w administracji jest
w miare atrakcyjna dla
prawie 30% badanych.

e Dla 54,9%
respondentéw
atrakcyjna jest praca
w administracji.

o Potrzeba przytgczy swiattowodowych.

o Potrzeba tawek z mozliwoscig tadowania urzadzen
mobilnych.

Potrzeba wspotpracy mieszkarncow, Urzedu Miasta
oraz MZGKiM w temacie selektywnej zbidrki
odpadow.

Mozliwos¢ zatatwienia spraw urzedowych przez
Internet jest najgorzej ocenianym elementem
dostepnosci technologicznej w miescie.
Mieszkaricy oceniaja, iz najbardziej poprawi
warunki Zycia w miescie wymiana istniejagcego
oswietlenia na energooszczedne (stupy i oprawy w
technologii LED) oraz systemu sterowania
oswietleniem.

Istotnym dla poprawy warunkdéw zycia jest takze
udostepnianie otwartych danych o miescie oraz
rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego.
Kluczowymi dla poprawy jakosci e-ustug sg:
mozliwos¢ sprawdzenia na jakim etapie znajduje
sie zatatwianie sprawy, mozliwos¢ pobrania ze
strony Urzedu Miasta wzoréw pism w formie
aktywnych formularzy, obstuga on-line w formie
czatu, wspdlny kalendarz wydarzen

Potrzeba lepszego informowania o wydarzeniach
w miescie.

Potrzeba bezposrednich spotkan z Burmistrzem
Przasnysza.

Potrzeba uzycia programu anydesk w sytuacjach
wymagajacych wiekszej pomocy w kontaktach z
urzedem.

Oswietlenie przejs¢ dla pieszych poziomymi
diodami w jezdni.

Postawienie "elektronicznych" przystankow ze
strong UM.

Potrzeba stworzenia interaktywnej kolejki do
urzedu.

Aplikacja z mapka Przasnysza, gdzie zaznaczane
bytyby na biezgco: remont ronda, ulicy, objazdy,
nowy sklep czy restauracja, wydarzenie.
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Tabela 4.6 Wyniki internetowego badania ankietowego ,,Ocena jakosci zycia w Przasnyszu” przeprowadzonego wsréd mieszkancow
Przasnysza

Nazwa aspektu zycia

Odsetek osob,
ktore przyznaty
ocene ,,0” (w %)

Odsetek osob,
ktore przyznaty
ocene ,,1” (w %)

Odsetek osob,
ktore przyznaty
ocene ,,2” (w %)

Odsetek osob,
ktore przyznaty
ocene ,,3” (w %)

Odsetek osob,
ktore przyznaty
ocene ,,4” (w %)

Odsetek osadb,
ktore przyznaty
ocene ,,5” (w %)

1.0cena mozliwosci znalezienia 7,8 42,1 31,0 14,4 2,5 2,3
zatrudnienia w Przasnyszu

2.Warunki do prowadzenia 17,1 21,4 33,4 21,1 4,8 2,1
dziatalnosci gospodarczej (handel

i ustugi, produkcja)

3. Dostepnosé i ceny mieszkan 9,1 36,4 25,3 20,5 6,9 1,8
4. Bezpieczenstwo mieszkancow 2,2 11,4 16,6 28,7 31,8 9,3
w miejscach publicznych

5. Poziom zaangazowania 4,0 13,9 31,1 32,5 13,9 4,6
mieszkancéw w zycie miasta

6. Dostepnos¢ i funkcjonowanie 10,4 5,8 8,9 24,5 32,1 18,3
infrastruktury wodo-ciggowej

i kanalizacyjnej

7. Czystosé, estetyka i porzadek 0,5 12,6 18,5 32,0 28,0 8,4
w miescie

8. Stan drég i chodnikow 0,5 11,7 22,3 37,7 22,5 5,3
9. Dostepnos¢ miejsc parkingowych 2,0 25,7 24,1 25,4 18,6 4,1
10. Uciazliwos¢ zwigzana 2,8 19,3 24,1 28,8 20,5 4,5
z natezeniem ruchu pojazdow

11. Dostepnosc i jakos$¢ dziatania 37,2 9,9 14,0 18,2 15,5 5,1
pomocy spotecznej

12. Dostepnosc i jakos$¢ dziatania 32,7 4,1 8,3 16,0 24,6 14,2
2tobkow i przedszkoli

13. Poziom ksztatcenia w szkotach 21,0 5,8 10,6 21,0 29,1 12,4
podstawowych

14. Poziom ksztatcenia w szkotach 19,8 6,4 12,4 25,5 26,4 9,4
srednich

15. Oferta kulturalna w miescie 5,1 31,7 25,9 23,7 10,1 3,5
16. Dziatanie podstawowej opieki 5,0 19,9 26,2 25,2 19,5 4,3

zdrowotnej (lekarze pierwszego

202



kontaktu, pielegniarki)

17. Warunki dla rekreacji i 6,3 21,1 23,0 27,8 16,3 5,5
uprawiania sportéw amatorskich

18. Miejsca wypoczynku, place 4,0 24,8 28,6 27,8 10,3 4,5
zabaw, miejsca spotkan

19. Jakosc¢ powietrza 4,8 7,6 12,7 24,3 35,4 15,1
20. Stan srodowiska naturalnego 6,0 7,3 17,2 33,1 28,1 8,3
21. Jako$¢ ustug internetowych 7,5 15,0 20,1 27,1 22,8 7,6
22. Dostepnos¢ i jakosc¢ ustug 21,7 44,4 16,4 10,6 4,0 3,0
transportu zbiorowego na terenie

miasta

23. Ustugi transportu zbiorowego - 18,4 34,2 27,2 14,1 4,5 1,5
komunikacja z innymi miastami

24. Ustugi w zakresie gospodarki 11,3 20,0 20,2 28,1 13,9 6,5
odpadami

25. Dostepnosé do sieci 20,8 15,3 17,4 26,2 14,0 6,3
cieptowniczej i gazowej oraz ceny

ustug

26. Uciazliwosc zwigzana z hatasem 7,5 13,9 16,9 26,0 25,9 9,8
27. llosc¢ i jakosc¢ placowek 1,5 7,3 18,1 34,6 29,8 8,7
handlowych

28. llosc¢ i jakosc placowek 3,0 7,5 19,9 38,2 24,9 6,5
ustugowych

29. Funkcjonowanie administracji 13,5 16,5 18,5 27,0 20,1 4,5
samorzadowej

30. Zintegrowanie spotecznosci 9,7 19,6 27,8 30,9 8,5 3,5

lokalnej
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