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WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym jego
osobowos¢, poglady, system wartosci. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na
mitos$ci 1 zrozumieniu. Kiedy nastgpuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizowaé swoich
podstawowych funkcji i zadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania
poszczegbdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem,
jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Wsrdd wielu zatrwazajacych zjawisk
obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach
telewizyjnych, gtowng atrakcja filmow czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsrod
niemal wszystkich grup wiekowych. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan spotecznych
istniata od zarania dziejow we wszystkich kulturach i religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy
zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednoczesnie wzrastajgcego nig
zainteresowania

Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem przemoca
domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika, prawo,
socjologia, polityka spoteczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastrecza wielu
problemoéw interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych,
moralnych, psychologicznych i spotecznych. Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem
trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow - rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych
z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegolnie waznych problemdw spotecznych
w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego, zaplanowanego na kilka lat
programu przeciwdziatania przemocy.

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spolecznym, wystepujacym we wszystkich
grupach spolecznych. Przemoc jest czgsto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne
dysfunkcje w rodzinie. Skutki przemocy u dorostych oséb oraz dzieci sg wielowymiarowe, czgsto
pozostawiaja $lady na cale zycie, zar6wno w sferze emocjonalnej jak i fizyczne;.

Zgodnie z preambula ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm. )  przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
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cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze
publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom roéwne traktowanie 1 poszanowanie ich
praw 1 wolnosci.

Zjawisko przemocy w rodzinie stato si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji powotanej ustawy,
ktorej celem jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze
inicjowanie 1 wspieranie dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Ustawa okresla szereg zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec o0sob dotknigtych przemoca w rodzinie, jak
rowniez zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Powyzszy akt prawny
okresla ponadto zadania wlasne gminy, do ktorych w szczegdlnosci nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie planowany jest w perspektywie kilkuletniej i jest kontynuacja Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Przasnysza na lata
2016-2020,a takze wprowadzaniem nowych kierunkow dziatan w zalezno$ci od diagnozowanych
potrzeb spotecznych.

Program obejmuje zadania do realizacji dla wszystkich jednostek i instytucji, dziatajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W miare¢ potrzeb i zmiany sytuacji spolecznej
zadania 1 cele programu mogg ulec zmianom 1 udoskonaleniom. Nadrzednym celem niniejszego
Programu jest ograniczenie na terenie Przasnysza problemu przemocy oraz zwickszenie
skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez instytucje pomocowe. Natomiast cele szczegdlowe
odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie i beda realizowane
we wspotdzialaniu instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.. Biorac, jako
podstawe Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaplanowane dziatania begda
mialy charakter:

—uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;

—interwencyjny: opieka i terapia,



—wspierajacy: poradnictwo, terapia i inne,
—korekcyjno-edukacyjny.

Program wskazuje zalozenia 1 adresatow dziatan, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty. Zawiera réwniez podstawy teoretyczne zjawiska przemocy w

rodzinie i przepisy prawne.

I. PODSTAWY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
*Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2020 r. poz.
2018 ze zm.)
*Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.)
*Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U z
2020r. poz. 821 ze zm)

*Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)
*Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)
*Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm.)
*Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. z 2020, poz. 1359 ze zm.)
*Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. z 2020, poz. 1444 ze zm.)
*Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)
*Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245)

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc to:
,,Jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art.
115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm)), a

takze inna osoba wspolnie zamieszkujgca lub gospodarujgca), w szczegolnosci narazajgce te osoby



na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywoltujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq.”

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje na catym $wiecie. Najczesciej dotyka
ona najstabszych, ktérzy nie potrafig sami si¢ obroni¢, przede wszystkim kobiety i1 dzieci. Przemoc
ta jest tym bardziej dotkliwa, poniewaz pochodzi od o0séb najblizszych, ktore powinny
obdarowywa¢ mitos$cig 1 gwarantowac¢ poczucie bezpieczenstwa.

Istnieje wiele okreslen zjawiska przemocy. Wedtug J. Merlibrudy przemoca domowa na
gruncie psychologii okresla si¢: ,, kazde dziatanie lub razqgce zaniedbanie dokonane przez jednego z
czlonkow rodziny przeciwko pozostalym, wykorzystujgce istniejgcq Ilub stworzong przez
okolicznosci przewage sity lub wiadzy i powodujgce u ich ofiar szkody lub cierpienia, godzgce w
ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie fizyczne bqdz psychiczne".
kreslenie to obejmuje zardéwno malzonkow, partnerdéw, dzieci, rodzenstwo, rodzicéw 1 starszych
cztonkow rodziny. Grupg krzywdzong sg osoby stabsze i starsze. Jest to szczegolnie widoczne, gdy
zmienia si¢ proporcja sit miedzy nimi a agresorem na ich niekorzys¢.

Przemoc domowa:
— jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem dziatania i ma

na celu kontrole nad ofiarg;

— narusza prawa 1 dobra osobiste ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa czlowieka: prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku;

— powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na szkody ostabiajac jej
zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczng, obejmujacg dzialania bezposrednie, ktore wyrzadzajg bol i cierpienie fizyczne.
2. Przemoc psychiczng, ktora jest bezposrednim dziataniem krzywdzacym, wykorzystujacym
mechanizm procesow psychologicznych.

3. Przemoc seksualng, dzialajaca w obszarze zachowan seksualnych, naruszajacg intymno$¢
pozycia.

4. Przemoc ekonomiczng, dotyczaca warunkow materialnych, ktora opiera si¢ na uzaleznieniu
ofiary od statusu materialnego sprawcy.

5. Zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma przemocy
ekonomicznej 1 oznacza np.: nie dawanie srodkOw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.
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Kazdej z wymienionych rodzajow przemocy towarzysza charakterystyczne jej formy.

Rodzaje przemocy Formy przemocy

przemoc fizyczna popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartg reka, piesciami,
bicie przedmiotami, parzenie, polewanie zragcymi
substancjami, uzywanie broni, ograniczanie
dostepu do pozywienia, nieudzielanie konieczne;j

pomocy

przemoc psychiczna ponizanie, nasmiewanie si¢ z pogladow,
pochodzenia, religii, stala krytyka, wmawianie
chordb psychicznych, kontrolowanie i
ograniczanie kontaktéw z innymi osobami,
wymuszanie 1 domaganie si¢ postuszenstwa,
upokarzanie, zawstydzanie, szantazowanie,

stosowanie grozb

przemoc seksualna sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, krytyka

zachowan seksualnych

przemoc ekonomiczna niezaspakajanie materialnych potrzeb rodziny,
odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zawodowej,

zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia

Zjawisko przemocy w rodzinie wystepuje w pewnych cyklach:

1. Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokonac¢ cig¢zkich czynow nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

3. Faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,

staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.
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Skutki przemocy
Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz
form wystgpowania, ale réwniez wskazanie na jej gtowne skutki. Do najczgstszych skutkow
stosowania przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy skutki o charakterze indywidualnym, spotecznym
oraz ekonomicznym.
1. Skutki indywidualne
Osoby uwiklane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy ponosza skutki o charakterze
indywidualnym. Osoby doroste doznajace przemocy moga ponie$¢ §mier¢ w wyniku aktu przemocy
lub samobojstwa bedacego skutkiem przewlektego stresu lub depresji, moga doznaé urazéw
fizycznych, trwatego kalectwa. Skutkiem przemocy moga tez by¢ zaburzenia zdrowia fizycznego 1
psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudno$ci w funkcjonowaniu w
réznych rolach spotecznych, ubdstwo, bezdomnos$¢, konflikty z prawem.
2. Skutki spoleczne
Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktoérzy bezposrednio jej doznaja. Dzieci wychowywane
w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicOw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie maja
zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej jaka jest potrzeba bezpieczenstwa.
Przezywaja tez wiele negatywnych uczué: lek, wstyd, poczucie winny. To sprawia, ze czesto
wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektore z nich probuja radzi¢
sobie z negatywnymi uczuciami si¢gajac po srodki uzalezniajace.
Cze$¢ dzieci, zwlaszeza chtopcow identyfikuje si¢ ze sprawcg i przenosi agresywne zachowania na
innych — zaréwno dorostych jak 1 rowiesnikéw. Takim oto sposobem poszerza si¢ liczba osob
posrednio dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie. Dorosli, ktorzy jako dzieci doswiadczyli
przemocy w rodzinie czg¢sto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica. Wobec czego krag

os6b dotknigtych przemoca przenosi si¢ rowniez na nastepne pokolenia.

ITII. PROCEDURA ,,NIEBIESKIEJ KARTY”

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w
srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje 0ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez

przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
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problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta
A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego
przez cztonka rodziny lub przez osobg bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktére w zwigzku ze swoja dziatalnoscig
dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestepstwa §ciganego z urzedu sa zobowigzane niezwlocznie
poinformowa¢ o tym prokuratur¢ lub policj¢. Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowaé

odpowiedzialnoscig karng.

IV. ZADANIA SLUZB POWOLANYCH DO REALIZACJI USTAWY O
PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej juz od 2005 roku realizowal zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w ramach Przasnyskiej Koalicji na Rzecz Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Przasnyski system przeciwdzialania temu zjawisku zostal uznany za
modelowy, czego wyrazem byto otrzymanie w grudniu 2011 roku Samorzadowego Lidera
Zarzadzania 2011 Ustugi Spoteczne w kategorii pomoc spoteczna.

W zwigzku z wejsciem w zycie w roku 2010 nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209
poz. 1245) nalezato prowadzone wcze$niej dzialania zmodyfikowaé zgodnie z zapisami zawartymi
w obydwu aktach prawnych.

Realizujac zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, we wrze$niu 2011 roku
powolany zostatl zarzadzeniem Burmistrza Przasnysza 16-osobowy Zespot Interdyscyplinarny do
spraw Przeciwdzialania Przemocy. W sklad Zespolu weszli przedstawiciele policji, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele o$wiaty, stuzby zdrowia i kuratorzy sadowi. Zespot, w zmienianym osobowo
sktadzie, funkcjonuje caly czas.

Efekty Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie realizowanego w latach 2016-2020 sa nastepujace:

» Opracowanie metod wspotpracy pomiedzy cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego
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» Profesjonalizacja dziatan pracownikow policji i pomocy spotecznej - wspdlne, prowadzone
co najmniej raz w miesigcu monitoringi rodzin do$wiadczajacych przemocy

» Doskonalenie zawodowe czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez uczestnictwo
(przynajmniej raz w roku) w szkoleniach, seminariach i1 konferencjach dotyczacych
problematyki przemocy. Organizowane superwizji przez zewnetrznego superwizora.

» Wprowadzenie do szkolnych programow profilaktyki tresci dotyczacych przemocy
rowiesniczej 1 przemocy w rodzinie. Zajecia z tej tematyki realizowane sg zarowno przez
wychowawcéw jak 1 szkolnych pedagogéow na lekcjach wychowawczych. Ponadto, szkota
zleca prowadzenie zaj¢¢ edukatorom zewnetrznym, finansujac dziatania $rodkami
otrzymanymi z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

» W roku 2009 w ramach projektu ,,Przasnysz bez przemocy” powolany zostal Osrodek
Pomocy Kryzysowej $wiadczacy pomoc i wsparcie dla rodzin do$wiadczajacych przemocy.
Osrodek funkcjonuje nieprzerwanie izapewnia:

v’ terapi¢ indywidualng dla osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,

v’ grupe korekcyjno-edukacyijng dla sprawcow przemocy w rodzinie,

v diagnozg sytuacji dzieci w rodzinie dotknigtej przemoca,

v’ poradnictwo psychologiczne i prawne.

Udzielanie pomocy i1 wsparcia osobom dotknietym przemocg w rodzinie w Osrodku Pomocy

Kryzysowej w 2019 r. wygladato nastgpujaco:

- poradnictwo prawne — 30 oséb

- poradnictwo rodzinne — 41 0sob

- poradnictwo psychologiczne — 98 indywidualnych sesji
Dobrze funkcjonujacy system przeciwdzialania przemocy w rodzinie powoduje, ze czlonkowie
Przasnyskiego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie nieustannie doktadajg staran
zmierzajacych do dotarcia do jak najwigkszej liczby rodzin nie tylko dotknigtych przemoca ale
rowniez zagrozonych zjawiskiem przemocy. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w
2017 roku realizowat projekt w ramach Programu Ostonowego — Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W ramach
powyzszego projektu odbyly si¢ zajecia edukacyjne dla oséb zagrozonych przemocag i
do$wiadczajacych przemocy. Zostaly réwniez opracowane i wydrukowane ulotki informacyjne

dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oraz przasnyskiego systemu przeciwdzialania przemocy.
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Z uwagi na uwarunkowania prawne, mozliwosci dziatania oraz mozliwosci bezposredniego
kontaktu z osobami doswiadczajagcymi przemocy oraz stosujacymi przemoc, cigzar wiekszosci
zadan spoczywa na przedstawicielach policji i pomocy spoteczne;.

Ponizej podano zadania dla pracownikéw pomocy spotecznej oraz funkcjonariuszy policji
podejmujacych dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy.

W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” pracownik socjalny jednostki organizacyjnej

pomocy spolecznej:
1) diagnozuje sytuacje i1 potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie,
2) udziela kompleksowych informacji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemocg w rodzinie,
b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach 1 podmiotach
swiadczacych te pomoc,
¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawg sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwtocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce §wiadczacej pomoc, w tym w
szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwos$ciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemoca w rodzinie,
niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezb¢dne czynnosci zapewniajace ochrone zycia, zdrowia i

mienia 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie, wlacznie z
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zastosowaniem na podstawie odrgbnych przepisow w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkdéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialno$ci karnej za zngcanie si¢
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca w staltym lub
przemijajagcym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do
zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnos$ci procesowe
w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia §ladéw 1 dowodow
przestepstwa,

6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé w
rodzinie, w szczegolnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb

okreslonych przez zespét interdyscyplinarny lub grupe robocza.

V. ROZMIARY PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktérego skal¢ trudno okresli¢ w bezposrednich badaniach
spotecznych, co uniemozliwia okreslenie rzeczywistego jej obrazu i charakteru. Wpltyw na to maja
przede wszystkim czynniki indywidualne dotyczace osob dotknigetych przemoca w rodzinie,
niechetnie ujawniajagcych swoje doswiadczenie krzywdy doznanej od najblizszych, ale rowniez
czynniki kulturowe i spoteczne. Trudno w sposob jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy
w rodzinie nie tylko na poziomie ogdlnopolskim, ale réwniez i lokalnym (dla miasta Przasnysza).
Zwiazane jest to przede wszystkim z wielo$cig danych zbieranych przez rdznorodne instytucje
posrednio 1 bezposrednio analizujace przypadki stosowania przemocy w rodzinie, jak rowniez przez
charakter danych (inne sa dane pochodzace z procedury Niebieskiej Karty, inne z sadow
rejonowych czy prokuratury rejonowej). Trudno$¢ w jednoznacznym okre§leniu rozmiardéw
zjawiska zwigzana jest réwniez z faktem stosowania przez instytucje rdznorodnych typologii
1 klasyfikacji zbieranych danych. Majac na uwadze fakt braku mozliwosci pordwnywania danych
dotyczacych skali przemocy w rodzinie ponizej przedstawiono skalg zjawiska przemocy w ujgciu

ogolnopolskim i lokalnym

12



Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w miescie Przasnysz

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Mie$cie Przasnysz zostata przeprowadzona w oparciu o
posiadane dane i statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych znajdujacych si¢ w posiadaniu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przasnyszu wynika, ze z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
w 2018 roku skorzystalo 7 rodzin, natomiast w 2019 roku az 21 rodzin. Powyzsze dane pokazuja,
ze problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem stale narastajacym. Jednocze$nie nalezy zwrocic
uwage na fakt, ze w zwigzku z prowadzonymi kampaniami spotecznymi dotyczacymi przemocy w
rodzinie oraz dobrze rozwinigtego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta
Przasnysz coraz wigcej osob mowi o dotykajacym ich problemie jakim jest zjawisko przemocy w

rodzinie.

Tabela nr 1. Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu przasnyskiego

dane Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu

2018 2019 2020
Liczba o0s6b co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemocg — 136 116 140
ogolem, w tym:
Kobiety 126 101 115
Mezczyzni 9 11 16
Maloletni do 18 lat 1 4 9
Liczba sprawcéw przemocy domowej
zatrzymanych ogotem 72 73 75
Liczba sprawcow przemocy domowej pod
wplywem alkoholu 70 78 115

Z danych policyjnych wynikaja ponizsze wnioski:

1. Przemocy w rodzinie najcze$ciej doswiadczaja kobiety. Z analizy danych ilo$ciowych
jednoznacznie wynika, ze kobiety w 2020 r. stanowity 82 % ogoétu osob doswiadczajacych
przemocy. Warto wskazaé, ze z roku na rok obserwuje si¢ wzrost odsetka m¢zczyzn, ktdrzy
stali si¢ ofiarami przemocy w rodzinie ( wzrost z 6,6 % w 2018 roku do 11,4 % w 2020 roku)

2. Na podobnym, wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba zatrzymanych przez policje sprawcow
przemocy domowej, co stanowi ponad 50 % ogoétu sprawcoéw przemocy.

3. Przemoc w rodzinie zwigzana jest z wystepowaniem problemu alkoholowego. Policyjne dane
wskazuja, ze w roku 2020 ponad 82 %  wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie

dokonywato aktow przemocy bedac pod wptywem napojoéw alkoholowych. Analizujac dane
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za lata 2018-2020 wyraznie wida¢ tendencj¢ wzrostowa dotyczacg ilosci sprawcOw przemocy
domowej bedacych pod wptywem alkoholu.

4. Znaczaco wzrosta w 2020 r liczba 0s6b maloletnich bgdacych ofiarami przemocy. Zapewne
jest to efektem wiosennego i jesiennego lockdownu, w czasie ktérego wiele osob, w tym
dzieci pozostawato w domach. Wedlug danych ogélnopolskich pandemia wycisneta istotne
pietno na relacjach rodzinnych powodujac wzrost w rodzin ze zdiagnozowang przemocg

domowa.
Prace Zespotu Interdyscyplinarnego, a przede wszystkim powotywanych z jego sktadu grup
roboczych, ktore bezposrednio pracuja z osobami doznajagcymi przemocy jak 1 stosujgcymi

przemoc oddaje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 2. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-2020

Lata | Niebieskie Karty | Niebieskie Karty | Liczba rodzin w Spotkania grup
wszczete zakonczone monitoringu roboczych
2017 41 59 95 140
2018 35 23 75 124
2019 41 46 87 117
2020 33 30 56 36

Dane: Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

Analizujac dane zawarte w tabeli nasuwa si¢ kilka uwag:

» Liczba zaktadanych Niebieskich Kart utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od 2017 roku.
Whnioskowaé zatem nalezy, ze zahamowana zostala tendencja wzrostowa w zakresie
przemocy w rodzinie . Spadki w kolejnych latach nie sg jednak trwatym zjawiskiem, gdyz w
nastepnym latach wzrasta skala przemocy. Duzy wptyw na ujawnianie zjawiska przemocy
domowej maja kampanie spoleczne, akcje medialne, informacje prasowe i telewizyjne
zdecydowanie potepiajace stosowanie przemocy ale tez u§wiadamiajace, ze na przemoc w
rodzinie nie nalezy si¢ godzié.

» Wazng informacjg jest znaczna liczba rodzin w monitoringu. Comiesi¢czny ( lub czgstszy)
monitoring rodzin z problemem przemocy, prowadzony w miejscu zamieszkania przez
pracownika socjalnego 1 policjanta (dzielnicowego) ma na celu ustalenie aktualnej sytuacji
w rodzinie, wsparcie osoby doswiadczajacej przemocy oraz interwencyjne oddzialywanie na

osobe, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.

14



» Zdecydowanego wyjasnienia wymagaja dane dotyczace 2020 roku, gdzie w kazdej pozycji
odnotowujemy spadek. Jest to efektem panujacej od marca 2020 r. pandemii COVID
19ktérbardzo ograniczyla dziatania 1 aktywno$¢ zespotdw roboczych. Zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej monitoring rodzin, w ktérych prowadzona byla
procedura ,Niebieskiej Karty” odbywat si¢ telefonicznie. W miejscu zamieszkania
odbywaty si¢ jedynie interwencje policyjne.

W analizowanym okresie zadna z os6b do$wiadczajacych przemocy nie zostala umieszczona w
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Nie byto réwniez przypadku odebrania dziecka z
rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z prowadzong

procedura ,,Niebieskiej Karty”
Na podstawie zestawienia statystycznego Zespotu Interdyscyplinarnego d.s. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie, wynika ze w okresie od 2017r. do 2020r. liczba procedur ,,Niebieskiej

Karty” prezentowala si¢ w nastgpujacy sposob.

Liczba wszczetych procedur niebieskich kart w latach 2017 -2020

rok 2020

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu
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Istotne jest, ze procedura Niebieskich Kart w wigkszos$ci przypadkdéw uruchamiane sg przez

Komend¢ Powiatowg Policji w Przasnyszu. Ponizej zaprezentowano liczbg procedur wszczynanych

przez poszczegolne instytucje:

Tabela nr 3. Instytucje wszczynajace procedure Niebieskiej Karty w latach 2016-2020

2018 2019 2020

Pomoc Spoleczna 6 2 2
Komenda Policji 29 38 31
Miejska Komisja 0 1 0
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Placowki Oswiatowe 0 0 0
Stuiba Zdrowia 0 0 0

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

Z danych zaprezentowanych w powyzszym zestawieniu wynika, ze liczba procedur
Niebieskich Kart wszczynanych przez Powiatowa Komende Policji w Przasnyszu jest liczbg
dominujagcg w poréwnaniu do innych instytucji. Na uwage zastuguj¢ fakt, Zze procedury te
wszczynane byly w wiekszosci podczas interwencji policji a sprawcy przemocy znajdowali si¢ pod
wplywem alkoholu, co wskazuje, ze alkohol jest jedng z gléwnych przyczyn diagnozowania

przemocy.

Dokonano réwniez charakterystyki ofiar przemocy domowej. Ponizej zaprezentowano dane

dotyczace ofiar przemocy domowej z podziatem na plec.

Tabela nr 4. Charakterystyka ofiar przemocy domowej

2018 2019 2020
Kobiety 30 37 29
MeZczyini 4 4 4
Maloletnie dzieci 2 3 0

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

Zdecydowanie wigkszy odsetek ofiar przemocy stanowig kobiety. Dane te potwierdzaja
ogolnopolska regute. Wobec powyzszego nalezy podejmowaé aktywne dziatania by ofiary
przemocy domowej nie dos§wiadczaty leku, cierpienia, bezsilno$ci, przygnebienia i rozpaczy, i nie
podlegaly dlugotrwatemu procesowi niszczacego stresu i zagrozenia.

W ok. 50% rodzin, w ktérych diagnozuje si¢ problem przemocy wychowuja si¢ maloletnie dzieci.

Przemoc wobec dzieci niesie ze sobg dramatyczne skutki zarowno bezposrednie, jak tez
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dalekosigzne, czesto niewidoczne w pierwszym kontakcie, a jednak prowadzace do stopniowej
dezorganizacji psychiki i1 uniemozliwiajgce wlasciwe funkcjonowania matoletnich ofiar w
przysztosci. Potencjal z jakim dziecko przychodzi na $wiat moze zosta¢ zniszczony, a zaburzenia i

zaktocenia w zdrowiu 1 rozwoju fizycznym oraz psychicznym mogg by¢ nieodwracalne.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie s3:
1.Ofiary przemocy w rodzinie
a)dzieci,
b)wspodtmatzonkowie lub partnerzy,
c)osoby w wieku senioralnym,
d)osoby niepetnosprawne pozostajace w zaleznosci od sprawcy,
2.Sprawcy przemocy w rodzinie,
3.Swiadkowie przemocy w rodzinie,
4. Przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w razie wystgpienia
zjawiska przemocy w rodzinie,

5.Spotecznos¢ lokalna.

VII. ZALOZENIA OGOLNE PROGRAMU

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Programu majg stuzy¢ ochronie
rodzin zagrozonych przemoca oraz poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy. Aby
skutecznie zapobiega¢ problemowi przemocy i niwelowa¢ patologiczne zachowania przemocowe
nalezy zbudowaé wielopoziomowy, spdjny system pomocy dla rodzin uwiklanych w przemoc,
ktérego fundamentem bedzie aktywizacja zasobdw lokalnych a przede wszystkim fatwiejszy dostep
do specjalistow.

Podstawowym celem Programu jest zmiana zachowan i postaw ofiar przemocy oraz
zwigekszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc, a

takze zwigkszenie sSwiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

CEL GLOWNY PROGRAMU
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Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez tworzenie kompleksowego systemu

wsparcia dla rodzin zagroZonych i doswiadczajqgcych przemocy.

Cel glowny zostanie osiagni¢ty poprzez realizowanie ponizej wskazanych celow operacyjnych:
1. Zwigkszenie dostgpnosci 1 skuteczno$ci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.
2. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego.
3. Podwyzszenie kompetencji zawodowych oséb realizujagcych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4. Monitorowanie problemu przemocy w rodzinie i skutecznosci dziatan.

Cele szczegolowe, dzialania, wskazniki i realizatorzy dzialan

Cel szczegotowy Dzialanie Wskaznik Realizatorzy
realizacji
1. Zwigkszenie 1. Dziatania interwencyjne Ilo$¢ zatozonych | Miejski Osrodek
dostepnosci i majgce na celu zatrzymanie Niebieskich Kart | Pomocy Spotecznej,
skutecznosci dzialan | przemocy Policja, placowki
z zakresu o$wiatowe, Miejska
przeciwdzialania Komisja Rozwigzywania
przemocy w rodzinie Problemoéw
Alkoholowych,
placéwki ochrony
zdrowia
2. Monitorowanie rodzin Liczba rodzin Policjanci, pracownicy
dotknietych przemoca. socjalni
3. Opracowanie i realizacja Tlos¢ Zespot
indywidualnego planu opracowanych Interdyscyplinarny,
pomocy z osoba planoéw grupy robocze
do$wiadczajaca przemocy
4. Prowadzenie Osrodka Ilos¢ godzin Miejski Osrodek
Pomocy Kryzysowej przy konsultacji Pomocy Spotecznej —
Migjskim Osrodku Pomocy konsultanci (psycholog,
Spoteczne;j pedagog, terapeuci ds.
- dziatania terapeutyczne Liczba 0s6b uzaleznien i przemocy w
wobec 0s0b rodzinie)
do$wiadczajacych przemocy
5. Udzielanie bezptatnych Liczba oséb Miejski Osrodek
porad prawnych ofiarom Pomocy Spotecznej -
przemocy domowej prawnik
6. Oddziatywanie na Liczba osob Miejski Osrodek
SprawcoOw przemocy w Pomocy Spotecznej —
rodzinie poprzez programy terapeuta ds. uzaleznien
korekcyjno - edukacyjne 1 przemocy w rodzinie
7. Wspolpraca z instytucjami | Liczba Zespot
prowadzacymi osrodki skierowanych Interdyscyplinarny,
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wsparcia dla ofiar przemocy | 0s6b Miejski Osrodek
w rodzinie Pomocy Spolecznej
2. Systematyczna 1. Realizacja programow Tlos¢ Policja, Zespét
edukacja srodowiska | edukacyjnych — zrealizowanych Interdyscyplinarny,
skierowanych do dzieci i programow placowki o$wiatowe,
mlodziezy Liczba Miejska Komisja
uczestnikow Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych
2. Rozpowszechnianie [lo$¢ ulotek, Miejski Osrodek
broszur i ulotek dotyczacych | broszur Pomocy Spotecznej,
zjawiska przemocy oraz Zespot
informacji o lokalnym Interdyscyplinarny,
systemie przeciwdziatania Policja
przemocy
3. Publikowanie na stronach | Ilo$¢ informacji Miejski Osrodek
internetowych Urzedu zamieszczonych Pomocy Spotecznej,

Miasta i Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz
zamieszczanie w lokalnej
prasie informacji o
instytucjach i organizacjach
pomagajacych ofiarom
przemocy

na stronach
internetowych i w
prasie

Urzad Miasta, Policja

4. Dzialania informacyjno —
edukacyjne adresowane do
spolecznosci lokalnej —
kampanie spoteczne,
konferencje, seminaria.

[lo$¢ kampanii,
konferencji,
seminariow

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Zespot
Interdyscyplinarny,
Policja, Miejska
Komisja Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

3. Podwyzszenie
kompetencji
zawodowych 0s6b
realizujacych
zadania zwigzanych
z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

1. Przeprowadzenie
specjalistycznych szkolen dla
przedstawicieli stuzb i
instytucji zaangazowanych w
realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (min. 1 raz w

Ilo$¢ szkolen
Liczba o0sob
przeszkolonych

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Zespot
Interdyscyplinarny,
placowki oswiatowe,
Policja, Miejska
Komisja Rozwigzywania
Probleméw

roku) Alkoholowych,
placoéwki stuzby
zdrowia, kuratorzy

2. Organizowanie superwizji | Ilo$¢ spotkan Miejski Osrodek

dla cztonkéw Zespotu superwizyjnych Pomocy Spotecznej,

Interdyscyplinarnego (raz na | Liczba osob Zespot

kwartat) uczestniczacych Interdyscyplinarny
4. Monitorowanie 1. Kontynuacja pracy [los¢ spotkan Zespot
problemu przemocy | Zespotu Ilo§¢ powotanych | Interdyscyplinarny
w rodzinie i Interdyscyplinarnego ds. grup roboczych
skutecznosci dziatan | Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie (min. raz na

kwartat)

2. Rokroczna analiza Ilo$¢ analiz Miejski Osrodek

ilosciowa i jakoSciowa

Pomocy Spotecznej,
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wystepowania problemu Zespot
przemocy w miescie Interdyscyplinarny
Przasnysz

VIIL.SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowaniem realizacji Programu bedzie si¢ zajmowal Zespdt Interdyscyplinarny, powotany
zarzadzeniem Burmistrza Przasnysza. ZI spotyka si¢ minimum raz w kwartale. Podczas posiedzen
Zespolu bedzie omawiana biezaca dziatalnos¢ grup roboczych oraz realizacja celow programu.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie réwniez analizowal realizacje Programu poprzez
opracowywanie sprawozdan (kwartalnych, potrocznych i rocznych) dla Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego oraz dla innych uprawnionych podmiotow.

IX.ZRODEA FINANSOWANIA

Gléwnym Zrédlem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie bgda
srodki miasta przekazane do dyspozycji Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Przasnyszu
przeznaczone na dziatania wyszczegdlnione w Programie. Dodatkowo, niektore dzialania z zakresu
przeciwdziatania przemocy beda realizowane w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Czgs¢ zadan realizowana bedzie w ramach $rodkow
pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych jednostek i stuzb, ktorych przedstawiciele wchodza w
sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ wspotudziatu w finansowaniu Programu $rodkéw z budzetu

panstwa pozyskanych w drodze konkursowej oraz innych §rodkoéw zewnetrznych.
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