PROJEKT

Zatacznik nr 1 douchwatynr.....................
Rady Miejskiej w Przasnyszu
zdnia.......o.o

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W MIESCIE PRZASNYSZ
NA LATA 2021 — 2023



PROJEKT

SPIS TRESCI

WSTEP ..o s e ese e 3
1 REQUIACTE PraWNE ...t 5
2. Charakterystyka rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej ......... 7

2.1 Swiadczenia spoleczne
2.2 Wsparcie asystenta rodziny
3. Adresaci Programu

4. Cele Programu

o1

. Realizatorzy Programu
6. Zrédta finansowania Programu
7. MONItOriNg 1 EWAIUACHA ......coveiiiiiiiiisiee e 23

8. ZAKONCZEIUIC ...ttt e e e e e e e e e e e e 23



PROJEKT

WSTEP

Rodzina jest pierwszym, naturalnym $rodowiskiem i grupa spoteczna, z jaka styka sig¢
dziecko. Jest wspolnotg, ktora zaspokaja potrzeby bytowe, warunkuje prawidlowy rozwoj
biologiczny 1 psychosomatyczny dziecka, wptywa na proces jego socjalizacji oraz ksztattowanie
osobowos$ci. W rodzinie dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci i wzorce osobowe. Rodzina
w sposob $wiadomy i1 nieswiadomy oddziatuje na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swoj
system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos¢ 1 postepowanie na cale zycie.
Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka..

Prawidtowo funkcjonujagca rodzina tworzy korzystne S$rodowisko wychowawcze
i opiekuncze. Zaspokaja wszystkie potrzeby dziecka w sferze psychicznej i materialno-bytowej,
jest zrodtem poczucia wilasnej wartosci 1 bezpieczenstwa. Sa jednak rodziny, ktore w sposob
niewlasciwy wypetniaja swoje role. Pojawiajace si¢ w rodzinie, w sposob ciggly, negatywne
sytuacje powodujg ograniczenia w dziataniach opiekunczo-wychowawczych. Taka rodzina staje
si¢ wowczas rodzing dysfunkcyjng. W rodzinach dysfunkcyjnych wystepuja najczesciej braki lub
niedostatki w zaspokajaniu potrzeb biologicznych, uczuciowych i rozwojowych. Nastepstwem
tego jest dezorganizacja $rodowiska wychowawczego, spolecznego 1 emocjonalnego.
W rodzinach takich niejednokrotnie zachodza zjawiska patologiczne np. alkoholizm, przemoc,
sieroctwo spoleczne, narkomania, przestepczos$¢, proby samobdjcze, ubostwo i1 bezrobocie. Brak
wlasciwej opieki rodzicielskiej i nieporadnos$¢ zyciowa powoduja, ze rodziny takie nie potrafia
sprosta¢ swoim obowigzkom i stajg si¢ rodzinami niewydolnymi wychowawczo.

Pomys$lny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie.
W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej
ochrony i pomocy panstwa

Rodziny, ktore przejawiaja niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawcza wymagaja statego
monitorowania i $wiadczenia komplementarnego wsparcia ze strony przedstawicieli réznych
grup zawodowych, w tym: pracownikoéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow szkolnych,
pracownikow ochrony zdrowia, policji, kuratorow sadowych oraz innych instytucji i organizacji
dzialajacych na rzecz dziecka i1 rodziny. Ww. dzialania nalezy podejmowaé w oparciu
o0 sprecyzowany plan dziatan.

Taka mozliwos¢ daje stworzenie lokalnego systemu wspierania rodziny, ktory — przy
zatozeniu, ze naturalnym i koniecznym S$rodowiskiem wychowania dziecka jest rodzina —
powinien by¢ nastawiony na pomoc W rozwigzywaniu jej zyciowych problemoéw oraz

przywrdceniu prawidlowego funkcjonowania, a gdy juz nastgpi rozpad wiezi rodzinnych
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i zaistniejg okoliczno$ci zmuszajgce do roztaczenia rodziny i umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, na motywowanie rodzicow do zmiany oraz stworzenia warunkéw do powrotu
dziecka do rodziny.

Z uwagi na doniosla role rodziny w wychowaniu przysziego pokolenia oraz zagrozenie
wieloma problemami, to wlasnie rodzina powinna by¢ szczegdlnie wspomagana w wypetnianiu
swoich funkcji poprzez budowanie programéw profilaktycznych, informacyjnych, pomocowych
i terapeutycznych. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;j
realizujg w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami 1 ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Istotne znaczenie dla stworzenia systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych ma przygotowanie programowych podstaw
jego funkcjonowania. Na szczeblu gminnym taka rol¢ pelnig programy wspierania rodziny, w
ramach ktérych planowane sg zadania stuzagce wzmocnieniu badz przywroceniu zdolno$ci rodzin

do wypetniania przypisanym im funkcji, gtdwnie poprzez wczesnag profilaktyke 1 interwencje.

Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na
dziecku ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do rodziny. Pomoc powinna
koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu osOb 1 rodzin wymagajacych wsparcia w osiggnigciu
mozliwie petnej aktywnos$ci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do

pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
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I. REGULACJE PRAWNE

Glownym zatozeniem niniejszego programu jest utworzenie spojnego systemu wsparcia
dzieci oraz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do funkcjonowania, poprzez wzmocnienie
roli 1 funkcji rodziny, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo—wychowawczych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dziecku i1 rodzinie. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac si¢
bedg zarowno na dziecku, jak rowniez na catej rodzinie.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 16 mowi, ze malzenstwo, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduje sie pod szczeg6lna ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej'.

Definicja rodziny regulowana jest rOwniez przez prawo mi¢dzynarodowe. Zgodnie z art.
16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ,,rodzina jest naturalng i1 podstawowa komorka
spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa”.

Opracowanie Programu Wspierania Rodziny w Mie$cie Przasnysz na lata 2021 — 2023 oraz
jego wdrozenie podlega wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

— ustawa z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

— ustawa z dnia 9.06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z

2020 r. poz. 821)

— ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876 )
— ustawa z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U.

22020 r. poz. 1057.

— ustawa z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z

2020 r. poz. 1409.)

— ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U. z 2020 .

poz. 218)

— ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz.U. z 2019 r. poz. 852)
— ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi ( Dz.U. z 2019 r. poz. 2277.)

— ustawa z dnia 7.09.1991r. o systemie o$wiaty ( Dz.U. z 2020 r. poz. 1327)

— ustawa z dnia 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295.)

— ustawa z dnia 28.11.2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111)
— ustawa z dnia 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym Dz. U. z 2020 r. poz. 176)

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000218
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000218
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000852
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002277
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001327
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000295
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— ustawa z dnia 19.08.1994r. o ochronie zdrowia psychicznego Dz. U. z 2020 r. poz. 685.)

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku
1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje
wobec rodziny byly podejmowane przy wspélpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie
trzyletniego programu wspierania rodziny w Mieécie Przasnysz na lata 2021-2023. Priorytetem
bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i1 ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym
obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa 1 gwarancje Wwsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewniong pomoc i posiada¢ pewnos¢,
ze moze ja otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowa¢ si¢ bgda nie tylko na dziecku,
ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania
sa spojne zarowno z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawa z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podmiotem realizujacym program jest  Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Przasnyszu. Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 wyznacza priorytety i cele do

realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania programu.
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Il. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W PRZASNYSZU - wybrane

elementy

Miasto Przasnysz w 2019 roku liczyto 16 967 osob, z czego 52,15% stanowity kobiety, a
47,85 % megzczyzni. Liczba 0sob w wieku produkcyjnym to 9 849 0s6b (w tym 5 190 mezczyzn
i 4 659 kobiet), co stanowi 58,75% ogotu mieszkancow, natomiast w wieku przedprodukcyjnym
byty 3 256 osoby ( w tym 1 640 mezczyzn i 1 616 kobiet) co stanowi 19,19 % ogotu oraz w
wieku poprodukcyjnym - 3862 osoby ( w tym 1 259 mezczyzn i 2 603 kobiet ) co stanowi
22,76%.

LICZBA OSOB Z PODZIALEM NA WIEK

poprodukcyjnym
23%

[NAZWA KATEGORII]

przedprodukcyjnym [PROCENTOWE]

19%

Zrédto: dane Urzad Miasta Przasnysz - ewidencja ludnosci

Znaczenie i rola rodziny w catoksztalcie rozwoju dziecka jest kwestia bezsporng. W
odniesieniu do dziecka umiejgtnosci wychowawcze maja kluczowe znaczenie. Kazde dziecko
wymaga komunikowania uczu¢ oraz udzielania wsparcia stosownego do wieku i potrzeb
indywidualnych. Jego rozwdj zalezy od warunkéw Srodowiskowych, wlasciwego zaspokajania
przez rodzicéw potrzeb dzieci tych podstawowych oraz wyzszego rzegdu.

Przybywa rodzin, w ktorych wystepuje wiele probleméw, w tym trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, a to przeciez rodzina jest podstawowa komorka, w ktorej ksztattuje sie

osobowos¢ dziecka 1 dokonuje si¢ proces socjalizacji mtodego cztowieka.
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W rodzinie ksztattujg si¢ losy szkolne, a pdzniej zyciowe mtodziezy. Rodzina to ,,mata
grupa spoteczna”, sktadajaca si¢ z rodzicéw, ich dzieci 1 krewnych. Rodzicow taczy wiez
matzenska, rodzicow z dzie¢mi-wiez rodzicielska, ktora stanowi podstawg wychowania
rodzinnego, jak rowniez wi¢z formalna, okreslajaca obowiazki rodzicow i dzieci wzgledem
siebie.

Do gtéwnych funkcji rodziny zalicza si¢:

-funkcje prokreacyjne - przygotowanie dzieci do wejscia w zycie spoleczne, ich
pielggnowanie i wychowanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu zyciowego,

-prowadzenie gospodarstwa zaspokajajacego potrzeby cztonkow rodziny,

-sprawowanie pieczy nad zyciem czlonkow rodziny, ich zachowaniem, kultura,
zdrowiem, trudno$ciami zyciowymi.

Zaburzenie ktérejs z tych funkcji powoduje nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny.
Jednym z najistotniejszych czynnikow warunkujacych wiasciwe funkcjonowanie dziecka w
srodowisku jest zdolnos¢ rodzicow do reagowania w sytuacjach wychowawczych, zgodnego z
potrzebami dziecka, okreslona przez wiedze, system wartosci, norm i1 sposobow zachowania
jednostki. Niezbgdna jest $wiadomos¢ celow wychowania 1 umiejetnos¢ dziatania
wychowawczego.

Mozna przyjaé, ze niewydolno$¢ wychowawcza rodziny jest rozumiana jako odstgpstwo
od pewnych, ogolnie przyjetych norm postepowania w tym wypadku, rodzicow w stosunku do
dziecka. Norma, to prawidtowos¢ tego, co by¢ powinno zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi i
standardami tzn. to co jest powszechne w danym $rodowisku.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta
wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia im zycia w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka. Zadaniem pomocy
spotecznej jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i1 rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonowania rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo —  wychowawczych zostata dokonana  w oparciu 0 dane
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. Punktem wyjscia do okreslenia zadan Programu

Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach obj¢tych wsparciem Miejskiego

8
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu. Sytuacj¢ przasnyskich rodzin objetych pomoca

spoteczng obrazuja dane zawarte w ponizszych tabelach

Analizujac materialty Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przasnyszu mozna
zauwazyC, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej. Nie ulega watpliwosci, ze na spadek rodzin korzystajacych ze wsparcia
instytucji pomocy spotecznej zasadniczy wptyw miato wprowadzenie Programu Rodzina 500+,
ktory stanowi wsparcie dla polskich rodzin w czgsciowym pokryciu wydatkéw zwigzanych z
wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Ponizej zaprezentowano Wykres dotyczacy liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w

miescie Przasnysz w latach 2017 - 2019

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Liczba rodzin korzystajacyh z pomocy spotecznej
600
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480

460

440
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M Liczba rodzin korzystajacyh z pomocy spotecznej

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Analizujac powyzsze dane zaobserwowa¢ mozna, ze w okresie od 2017 roku do 2019
roku nastgpit spadek w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej o prawie 100 rodzin.

Odrebnej analizie nalezy poddaé typ rodzin objetych wsparciem Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Przasnyszu. W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie z podziatem
na liczbe¢ 0séb w rodzinie , liczbg dzieci w rodzinie, liczbe dzieci w rodzinach niepetnych oraz

rodziny emerytéw i rencistow.



PROJEKT

Tabela 1. Typy rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przasnyszu w latach 2017-2019

_ Lata
Typ rodziny 2017 2018 2019
Rodziny ogdlem 584 515 491
Liczba oséb w |1 242 227 220
rodzinach 5 78 61 61
3 86 70 57
4 94 66 72
5 48 54 43
6 1 wigcej 36 37 38
W tym rodziny z dzie¢mi ogélem: 308 262 250
Liczba dzieci w | 1 97 73 71
rodzinach 2 113 85 85
3 54 61 55
4 29 26 23
5 13 14 13
6 1 wiecej 2 3 3
Rodziny niepelne ogétem 121 101 95
Liczba dzieci w | 1 47 33 34
rodzinach 2 37 36 31
3 19 17 18
4 18 15 12
Rodziny emerytéow i rencistow Y - 20
ogolem
Liczba oséb w |1 10 11 13
rodzinach 2 4 4 2
3 6 3 2
4 1 wigcej 4 4 3

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu
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Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2017 pomoca objeto ogotem 584 rodziny,
natomiast w roku 2019 odnotowano 491 rodzin, zatem liczba rodzin korzystajacych z pomocy
ulegta zmniejszeniu. Z danych wynika, ze najwigksza grup¢ rodzin stanowig rodziny z dwdjka
dzieci, w 2019 roku — 85 rodzin, kolejng najliczniejszg grupe stanowig rodziny z jednym
dzieckiem (71 rodzin). Natomiast najmniejszg grupe stanowig rodziny z pigtka dzieci i wigcej |
jest ich kilkanascie ( tacznie 16 rodzin).

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2017- 2019 we wszystkich prawie przedzialach
wiekowych dotyczacych liczby dzieci w rodzinie obserwowana jest tendencja spadkowa.
Zaobserwowa¢ mozna réwniez spadek liczby rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy
spolecznej.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie dochodu osoby lub rodziny
mieszczacego si¢ ponizej tzw. minimum socjalnego. Osrodki pomocy s3 zobowigzane do
wspierania tych osob i rodzin, ktorych miesigczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w
ustawie o pomocy spotecznej, wyznaczanej kwotg minimum socjalnego.

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace powodow korzystania z pomocy spotecznej w
latach 2017 -2019.

Tabela 2. Liczba rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przasnyszu w latach 2017 — 2019 z podzialem na dysfunkcje

Lata
Przyczyna trudnej sytuacji zyciowej
2017 2018 2019

Ubodstwo 471 411 376
Bezrobocie 303 245 236
Niepelnosprawnosé¢ 125 108 100
Dhugotrwata lub ciezka choroba 245 218 196
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu 99 85 132
gospodarstwa domowego
Alkoholizm 39 27 25
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 27 28 47
w tym:

i ) 21 21 28
wielodzietnos¢
Bezdomnos¢ 24 23 16
Przemoc w rodzinie 41 7 21

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu
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Jak wskazujg powyzsze dane gldownym powodem korzystania z pomocy spotecznej w
latach 2017-2019 byto ubdstwo, bezrobocie oraz dtugotrwata lub cigzka choroba. W 2019 roku
liczna rodzin objeta wsparciem z powodu ubostwa wyniosta 376, bezrobocia 236 natomiast z
powodu dtugotrwatej choroby byto to 196 rodzin. Kolejna przyczyna korzystania z pomocy jest
niepetnosprawnos¢. W 2019 roku z powodu tej dysfunkcji pomoc otrzymato 100 rodzin.
Porownujgc powyzsze dane mozemy zauwazy¢, ze w stosunku do 2017, w roku 2019 nastgpit
wzrost rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego( w 2017 roku — 99 rodzin, w 2019
roku -132 rodziny). Obserwujemy réwniez wzrost rodzin, w ktorych wystepuj¢ wielodzietnosc,
w 2017 roku z powodu wielodzietnosci z pomocy spotecznej skorzystato 21 rodzin, natomiast w
2019 roku juz 28 rodzin.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na liczbe rodzin ze zdiagnozowang przemoca domowa.
Liczba tych rodzin na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Dobrze funkcjonujacy system przeciwdziatania przemocy w rodzinie powoduje, ze cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nieustannie doktadaja
staran zmierzajacych do dotarcia do jak najwigkszej liczby rodzin nie tylko dotknigtych
przemocy ale rdwniez zagrozonych zjawiskiem przemocy.

Problemami spotecznymi, ktére najcze$ciej dotykaja wspotczesng rodzing to m.in.
bezrobocie, alkoholizm, dtugotrwala choroba 1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych oraz przemoc domowa. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na potrzebe
wsparcia rodzin naturalnych na poczatkowym etapie wystgpowania ktorejkolwiek dysfunkciji.
Pozwala to zapobiec glebokiemu kryzysowi w rodzinie, ktory moze skonczy¢ si¢ odebraniem
dzieci z rodzin biologicznych. Przy zapewnieniu wsparcia pracownikow socjalnych, asystenta
rodziny i pomocy innych instytucji w znacznym stopniu rosng Szanse na pozostawienie dziecka
w rodzinie biologicznej.

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej 1 nie s3 w stanie sami
wypelnia¢ nalezycie funkcji  opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej decyduje Sad Rodzinny. Sad moze zarzadzié
umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w
instytucjonalnej pieczy okreslonych w przepisach ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej albo zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w zakladzie opiekunczo-
leczniczym, w zakladzie pilegnacyjno - opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji

leczniczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu
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wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu
niezwlocznie pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia

warunkéw umozliwiajacych jego powrdt do rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg dzieci z miasta Przasnysz, przebywajaca w rodzinach

zastgpcezych i placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2017 — 20109.

Lata/ liczba dzieci
Lp. Formy pieczy zastepczej
v precey epere] 2017 2018 2019
1. | Rodziny zastepcze spokrewnione 10 15 13
2. | Rodziny zastgpcze niezawodowe 10 11 7
3. | Rodziny zastgpcze zawodowe 0 14 21
4. | Instytucjonalna piecza zastepcza 0 5 5
Razem 20 23 20
1. | Liczba rodzin biologicznych z ktorych
dzieci przebywaja w rodzinnej pieczy 19 29 27
zastepczej
2. | Dzieci umieszczone w instytucjonalnej 2 5 5
pieczy zastepcze]

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu

Poréwnujac lata 2017-2019 zaobserwowa¢ mozna, ze liczba dzieci przebywajacych w
rodzinnej pieczy zastepczej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej w 2017 roku byto 20, natomiast w 2018 roku — 23, a w roku 2019 — 20. Tendencje
wzrostowa natomiast zauwazy¢ mozna w odniesieniu do liczby rodzin biologicznych, z ktérych
dzieci przebywaja w rodzinnej pieczy zastepczej. W roku 2017 byto to 19 rodzin, w 2018 roku -
29 rodzin a w 2019 roku — 27 rodzin. Niepokojace sg dane dotyczace dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej, W 2017 roku — 2, natomiast w 2019 roku — 5.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sadu, zapewniajac
dzieciom opieke w jednej z wybranych form, a gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce
zamieszkania dziecka ponosi wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastgpczej W

nastepujacej wysokosci:

13



PROJEKT

1. 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej.

2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

3. 50 % wydatkéw na opiek¢ 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w latach 2017-2019 ponidst nastepujace

wydatki zwigzane z zapewnieniem dzieciom opieki w pieczy zastepcze;j:

160 000,00 zt
140 000,00 zt
120 000,00 zt
100 000,00 zt
80 000,00 zt
60 000,00 zt
40 000,00 zt

20 000,00 zt

0,00 zt
2017 2018 2019

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej W Przasnyszu

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2017 -2019 nastgpit drastyczny wzrost
kosztéw ponoszonych przez miasto w zwigzku z umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej albo
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Wzrost ten wynika nie tylko ze wzrostu wysokosci
wynagradzania rodzin zastepczych zawodowych ale réwniez z okresu przebywania dzieci w
pieczy zast¢pczej i procentowym udziatem miasta w tych kosztach. Porownujgc rok 2017, gdzie
koszty poniesione przez gming wyniosty 55430,22 zt zt do roku 2019, gdzie koszty te
ksztattowaty si¢ na poziomie 137 360,00 zt wynika, ze nastapit wzrost o 40,35 % w stosunku do
2017 roku.
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1.1Swiadczenia z pomocy spolecznej

Swiadczeniami spotecznymi obejmowane sa rodziny wymagajace pomocy z roznych przyczyn ,
w tym m.in. niskich dochodéw czy niepetnosprawnosci

Jednym z rodzajow wsparcia ktérym zostaly objete rodziny z miasta Przasnysz byto
realizowanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej do 2017 roku programu ,, Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”. Natomiast od 2018 roku realizowany jest program ,,Positek w
domu i w szkole”. Jego celem jest wspieranie samorzadow gminnych w realizacji zadania
wlasnego o charakterze obowigzkowym tj. dozywiania dzieci w szkotach i przedszkolach oraz
zapewnienia positku osobom go pozbawionym. Program przewiduje réwniez mozliwo$é
przyznania $wiadczenia pieni¢znego (zasitkow celowych) z przeznaczeniem na zakup artykutow
zywnos$ciowych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace liczby osob objetych powyzszym wsparcie.

520
510
500
490
480
470
460
450

440

430
2017 2018 2019

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

Z powyzszych danych wynika, ze liczba osob korzystajacych z pomocy w formie zakupu
positkow badz zasitkow celowych na zakup zywnosci utrzymuje si¢ od trzech lat na dos¢
wysokim poziomie, pomimo ze zauwazalny jest spadek rok do roku liczby oséb korzystajacych z

takiego wsparcia.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej od 2019 roku realizuje rowniez program Asystent
Osobisty Osoby Niepetosprawnej. Celem Programu jest wprowadzenie ushugi asystenta jako
formy ogolnodostepnego wsparcia dla oséb niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Osoby te maja mozliwos¢
skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynnosci, zatatwieniu
spraw urzedowych czy podejmowaniu aktywnosci spolecznej. Program ma na celu rowniez
przeciwdziatanie dyskryminacji 1 wykluczeniu spotecznemu o0séb niepetnosprawnych poprzez
umozliwienie im uczestnictwa w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych czy sportowych

W 2019 roku ze wsparcia w formie Asystenta Osoby Niepetnosprawnej skorzystaty 3
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Jednak juz dzi§ widaé, ze Program ten cieszy
si¢ zainteresowaniem a zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi na terenie miasta Przasnysz jest

coraz wigksze.

1.2. Swiadczenia z systemu §wiadczen rodzinnych
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej od 2016 r realizuje ustawe. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci, tzw. Program 500+

2017 2018 2019

Liczba dzieci
objetych 2277 2164 3297

Programem 500+

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

Z danych zaprezentowanych w tabeli mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby dzieci na
przestrzeni lat 2017- 2019. Poréwnujac 3 lata zauwazamy, ze W 2019 roku Programem zostato
objetych o 1020 wigcej dzieci niz w 2017 roku.

Od wrze$nia 2018 r. realizowany jest rzadowy program ,,.Dobry start”, w ramach ktérego
przyznawane sg raz w roku $wiadczenia w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego przez
dziecko lub osobe uczacg si¢ do 20 roku zycia lub 24 roku zycia w przypadku dzieci lub osob
uczacych si¢ i legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2018 roku z Programu
Dobry start skorzystalo 1501 rodzin w tym 2101 dzieci, natomiast w 2019 roku wsparcie
objetych zostato 1568 rodzin w tym 2156 dzieci.
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1.3. Wsparcie asystenta rodziny

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011roku,
zobligowala gminy do zatrudniania asystentow rodziny. We wspolpracy z rodzinami oraz
pracownikami socjalnymi asystenci opracowuja i realizujg plan pracy, ktérego ogdlnym celem
jest pomoc W rozwigzywaniu problemow wychowawczych, psychologicznych, socjalnych.

Praca asystentow rodziny stuzy udzielaniu rodzinie wszechstronnej pomocy tak, aby
mogta ona poradzi¢ sobie z trudno$ciami i w wystarczajacym zakresie realizowaé zadania
wynikajagce z funkcji rodziny. Wsparcie asystentow rodziny jest forma profilaktyki 1
przeciwdziatania takim zjawiskom pojawiajacym si¢ na gruncie zycia rodzinnego, ktore obliguja
stuzby do umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Dziatania pomocowe realizowane przez
asystentow prowadzone sg rOwniez w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Woweczas ich celem jest przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczej 1 umozliwienie powrotu dziecka pod opieke rodzicow.

Asystent zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji dotyczacej pracy
z rodzing, w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny oraz monitorowania
funkcjonowania rodziny po zakonczeniu z nig pracy. Pomoc §wiadczona przez asystenta rodziny
jest zawsze prowadzona za zgodg rodziny i z jej aktywnym udziatem. Jedynym wyjatkiem od tej
zasady jest sytuacja, gdy na mocy postanowienia sagdu rodzinnego rodzinie zostaje przydzielony
asystent rodziny jako bezwzglednie konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania. Instytucja
asystenta stuzy koncentrowaniu dziatan pomocy spotecznej na bezposrednich kontaktach z
rodzinami przezywajacymi trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rola
asystenta jest pomoc rodzinic w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka prawidlowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych. Ponadto asystent powinien wspiera¢ aktywnos¢ spoleczng
I zawodowa rodziny, motywowac jej cztonkoéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Miejski Osrodku Pomocy Spotecznej w Przasnyszu od 2018 roku zatrudnia dwoch
asystentow rodziny. Zwigkszenie liczby asystentdéw rodziny stanowi odpowiedz na potrzebe
takiego rodzaju wsparcia. Pracownicy socjalni w coraz wigkszej liczbie rodzin diagnozowali
problemy opiekunczo — wychowawcze oraz niewydolnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Przydzielenie rodzinie asystenta stanowi istotng pomoc, poniewaz rolg asystenta

jest wsparcie rodziny w poprawie jej sytuacji zyciowej, nauka prawidtowego prowadzenia
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gospodarstwa domowego, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych.

Ustlugami asystentow sa objete rodziny w ktorych zdiagnozowano bezradno$§¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z chwilg gdy, Osrodek
Pomocy Spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczej, pracownik socjalny przeprowadza wywiad srodowiskowy
i po analizie sytuacji moze wnioskowaé przy akceptacji Dyrektora MOPS, o przydzielenie
asystenta rodziny. Warto zaznaczy¢, ze asystent rodziny pod swoja piecza nie moze mie¢ wigcej
niz 15 rodzin, co powoduje znaczne zaangazowanie czasowe skutkujace faktyczng i rzeczywista

praca z rodzing.

Tabela 3. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Przasnyszu w latach 2015 — 2017

2017 2018 2019

Liczba rodzin 14 22 28
objetych wsparciem
asystenta rodziny
Liczba dzieci w 50 76 89
rodzinach objetych
wsparciem asystenta
rodziny

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

Z danych zaprezentowanych powyzej wynika, ze od 2018 roku, od kiedy nastapito zwigkszenie
liczby zatrudnionych asystentow rodziny w sposob znaczacy zwigkszyla sie réwniez liczba
rodzin objeta tym wsparciem. W 2018 roku byly to 22 rodziny z 76 dzie¢mi, natomiast w 2019
roku ustugami asystentow objeto 28 rodzin tgcznie z 89 dzie¢mi. Z powyzszych danych
jednoznacznie wynika, ze zapotrzebowanie na pomoc w postaci asystenta rodziny wzrasta, a
problemy z jakimi boryka si¢ wspolczesna rodzina czesto przerastajag kompetencje opiekunczo —
wychowawcze rodzicow.
Niejednokrotnie asystenci rodziny musieli podejmowa¢ dziatania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom, z uwagi na zagrozenie ich zycia i zdrowia przez biologicznych
rodzicow. W zwigzku z tym w latach 2017-2019 asystenci rodziny skierowali do Sadu

Rejonowego w Przasnyszu trzy wnioski o wglad w sytuacj¢ rodzinna.
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2017 rok 2018 rok 2019 rok
Liczba rodzin w ktérych 1 2 2
zabezpieczono dzieci
W tym dzieci 3 6 9

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

Jak wynika z zestawienia w 2017 roku na podstawie postanowienia Sgdu w pieczy
zastepcze] zostalo umieszczonych troje dzieci z jednej rodziny objetej wsparciem asystenta
rodziny. Natomiast w roku 2018 1 2019 do zabezpieczenia dzieci doszto w dwoch rodzinach. I
odpowiednio w 2018 roku zabezpieczono na mocy postanowienia Sadu szescioro dzieci a w 2019

roku dziewigcioro dzieci.

I11. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin z miasta Przasnysza, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji  zyciowej, przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, zagrozonych ubdstwem oraz innymi zjawiskami dysfunkcyjnymi.

Dziatania okre$lone w niniejszym dokumencie kierowane sa w szczeg6lnosci do

A. rodzin:

—bezradnych i/lub niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych
—przezywajacych kryzysy—zagrozonych rozpadem, demoralizacja
—uwiktanych w problem przemocy i/lub uzaleznienia

B. dzieci i mtodziezy, szczegolnie:

—z rodzin dotknigtych kryzysem 1 rodzin dysfunkcyjnych

—przejawiajacych trudnosci wychowawcze

Adresatami Programu Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz na lata 2021-2023 sa rodziny
oraz ich cztonkowie zamieszkujace na terenie Miasta Przasnysz w szczegdlnosci przezywajace
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Program kierowany jest do
rodzicow, dzieci, opiekunow faktycznych i prawnych a takze do przedstawicieli instytucji 1 shuzb

pracujacych na rzecz dzieci i mlodziezy
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I\VV. CELE PROGRAMU

CEL GEOWNY

Celem glownym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w miescie

Przasnysz, sprzyjajgceqo prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb rodzin przejawiajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

Celami operacyjnymi Programu sg.

1.Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacii,

2. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

3. Ograniczenie sytuacji kryzysowych w rodzinach dysfunkcyjnych,

4. Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodziny

5. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci 1 mtodziezy

6. Podnoszenie jakos$ci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodziny

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji

L.p Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Udzielanie rodzinom bedgcym w Miejski Osrodek Liczba rodzin:
trudnej sytuacji zyciowej pomocy | Pomocy Spolecznej w | -objgta pomocga spoleczna,
finansowej i rzeczowej Przasnyszu -korzystajacych z zasitkow
rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego.
1.2 | Zapewnienie dzieciom i mtodziezy Miejski Osrodek Liczba rodzin, dzieci i
pomocy w postaci positkow, w tym | Pomocy Spolecznej w 0sob dorostych
w ramach programu ,,Positek w Przasnyszu korzystajacych z positkow
szkole i w domu” W programie i poza
programem
1.3 Udzielanie dzieciom i mtodziezy Miejski Osrodek Liczba dzieci objetych
stypendium o charakterze Pomocy Spotecznej w wsparciem w postaci
socjalnym Przasnyszu stypendium szkolnym
1.4 Udzielanie $wiadczen w ramach Miejski Osrodek Liczba o0sob objetych
programu ,,Rodzina 500+” Pomocy Spotecznej w wsparciem w ramach
Przasnyszu Programu
1.5 Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i Miejski Osrodek Liczba 0s6b objetych
mlodziezy w podreczniki i artykuty | Pomocy Spotecznej w wsparciem w ramach
szkolne —program ,,Dobry start” Przasnyszu programem.
1.6 Zapewnienie poradnictwa Miejski Osrodek Liczba 0s6b
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rodzinnego: psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
pedagogicznego w zakresie
uzaleznien, terapii indywidualne;j,
terapii grupowej, terapii rodzinnej
dla rodzin przezywajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze

Pomocy Spotecznej w
Przasnyszu

Osrodek Pomocy
Kryzysowej

Placowki Oswiatowe

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

korzystajacych z
poradnictwa.
Liczba udzielonych porad.
Liczba podmiotow
udzielajacych wsparcia.

1.7. Pomoc w formie ushug Miejski Osrodek Liczba rodzin z dzie¢mi
opiekunczych i specjalistycznych | Pomocy Spotecznej w objetych wsparciem.
ustug opiekunczych dla rodzin z Przasnyszu

dzie¢mi
1.8 Poradnictwo i praca socjalna na Miejski Osrodek Liczba rodzin objetych
rzecz rodzin z dzie¢mi §wiadczona | Pomocy Spotecznej w wsparciem.
przez pracownikow MOPS w Przasnyszu
Przasnyszu
Cel operacyjny nr 2
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
L.p Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Zapewnienie ustugi asystenta Miejski Osrodek Liczba rodzin objetych
rodziny pomocy Spotecznej w | pomocg asystenta rodziny,
Przasnyszu w tym liczba dzieci
1.2 | Realizacja rzadowego programu dla Miejski Osrodek [lo$¢ ztozonych
rodzin wielodzietnych ,,Karta pomocy Spotecznej w wnioskow.
Duzej Rodziny”. Przasnyszu Ilo$¢ wydanych kart.
1.3 Organizowanie wydarzen o Miejski Osrodek Liczba zorganizowanych
charakterze integrujagcym rodziny | pomocy Spolecznej w wydarzen.
Przasnyszu
1.4 | Prowadzenie monitoringu sytuacji Miejski Osrodek Liczba rodzin objetych
dziecka w rodzinach pomocy Spotecznej w monitoringiem przez
przezywajacych trudnosci w Przasnyszu pracownika socjalnego.
wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych Sad Rodzinny Liczba rodzin obj¢tych
nadzorem kuratora
sagdowego.
1.5 | Pomoc rodzinom, w ktorych dzieci Miejski Osrodek Liczba dzieci
zostaty umieszczone w pieczy pomocy Spotecznej w | przebywajacych w pieczy
zastepczej w stworzeniu Przasnyszu zastepczej

odpowiedniego srodowiska
wychowawczego w celu
umozliwienia powrotu dzieciom do

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Liczba dzieci, ktore
powrdcily do rodziny
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rodzin biologicznych biologicznej.

1.6 | Praca socjalna, edukacja rodzicow Miejski Osrodek Liczba osob objeta
poprzez upowszechnianie wiedzy | Pomocy Spolecznej w wsparcie.
pedagogicznej z uwzglednieniem Przasnyszu
potrzeb rozwojowych dzieci oraz Liczba zrealizowanych

umiejetnosci wychowawczych programow
Placowki Oswiatowe
z terenu Przasnysza
1.7. Prowadzenie $wietlic i klubow Miejski Osrodek Liczba placowek.
mtodziezowych Pomocy Spotecznej w Liczba miejsc.
Przasnyszu [lo$¢ uczestnikow.
Placéwki Oswiatowe
Cel operacyjny nr 3
Ograniczenie sytuacji kryzysowych w rodzinach dysfunkcyjnych
L.p Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Monitorowanie sytuacji i Miejski Osrodek Liczba rodzin objgtych
wspieranie rodzin przez Pomocy Spotecznej w | nadzorem kuratora oraz
pracownikow socjalnych, asystenta Przasnyszu asystenta rodziny
rodziny 1 kuratora sagdowego Sad Rodzinny
1.2 Dziatanie Zespotu Miejski Osrodek Liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Pomocy Spotecznej w Interdyscyplinarnego i
Przeciwdziatania przemocy w Przasnyszu grup roboczych
Rodzinie oraz grup roboczych
Zespot
Interdyscyplinarny
1.3 Zapewnienie wsparcia asystenta | Miejski Osrodek Liczba asystentow; liczba
rodzinom przezywajacym trudnosci | Pomocy Spotecznej w | rodzin, w tym liczba dzieci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - | Przasnyszu w tych rodzinach
wychowawczych

1.4 Monitorowanie srodowisk w Miejski Osrodek Liczba wnioskow do

ktérych wystepuje uzaleznienie od | Pomocy Spotecznej w MKRPA,
alkoholu, motywowanie do Przasnyszu Liczba osob. ktore podjety
podjecia terapii i monitorowanie terapig.
terapii Miejska Komisja Liczba osob, ktore
Rozwigzywania ukonczyty terapie
Probleméw
Alkoholowych
1.5 | Monitorowanie sytuacji zdrowotnej | Miejski Osrodek Liczba dzieci objetych

dzieci z rodzin zagrozonych

Pomocy Spotecznej w

ustugami opiekunczymi i
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kryzysem lub przezywajacych

trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej.

Przasnyszu

Stuzba zdrowia

specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi

Sad Rodzinny
1.6 Podnoszenie kwalifikacji Miejski Osrodek Liczba osob
zawodowych pracownikow poprzez | Pomocy Spotecznej w uczestniczacych w
udzial w szkoleniach, Przasnyszu szkoleniach,
konferencjach, studiach konferencjach, studiach
podyplomowych, itp. podyplomowych
1.7. | Organizowanie na terenie placowek | Miejski Osrodek Liczba zajec; 11o$¢ 0so6b
o$wiatowych zaje¢ informacyjno — | Pomocy Spotecznej w biorgcych udzial
warsztatowych rozbudowujacych | Przasnyszu
wiedze rodzicOw na temat rozwoju
dziecka 1 mtodziezy Placowki o§wiatowe
1.8 Monitorowanie sytuacji i Miejski Osrodek Liczba rodzin objetych
wspieranie rodzin przez Pomocy Spotecznej w nadzorem Kkuratora oraz
pracownikow socjalnych, asystenta | Przasnyszu asystenta rodziny
rodziny i kuratora sgdowego
Sad Rodzinny
Cel operacyjny nr 4
Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodziny
Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 | Realizacja programow wsparcia Miejski Osrodek Liczba realizowanych
finansowo — rzeczowego dla Pomocy Spotecznej w programow.
uczniéw z rodzin dysfunkcyjnych. | Przasnyszu
Liczba dzieci objetych
Placowki o§wiatowe pomoca materialng.
1.2 | Organizowanie grup wsparcia dla Miejski Osrodek Liczba grup wsparcia.
rodzin dysfunkcyjnych. Pomocy Spotecznej w Liczba os6b
Przasnyszu uczestniczacych w
grupach wsparcia
1.3 | Prowadzenie dziatalnosci Miejski Osrodek Liczba programéw.

profilaktycznej w ramach
realizowanych programow
profilaktycznych dla dzieci i
mlodziezy oraz rodzicéw i
opiekunoéw

Pomocy Spotecznej w
Przasnyszu

Placowki Oswiatowe
Miejska Komisja

Rozwigzywania
Problemow

Liczba uczestnikow
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Alkoholowych

1.4 Organizowanie i finansowanie Miejski Osrodek Liczba dzieci i mtodziezy
wypoczynku letniego dla dzieci i | Pomocy Spotecznej w biorgcej udziat
miodziezy. Przasnyszu
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Cel operacyjny nr 5
Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy
Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Realizacja lokalnych programow | Miejski Os$rodek Liczba prowadzonych
przeciwdzialania przemocy oraz | Pomocy Spotecznej w Niebieskich Kart;
ograniczenia wszelkiego rodzaju Przasnyszu
patologii spotecznych zwlaszcza Liczba rodzin/oséb
wsrod dzieci 1 mtodziezy. . doznajacych przemocy
Zespot
interdyscyplinarny
Placowki oswiatowe
1.2 Zapewnienie tymczasowego Miejski Osrodek Liczba 0so6b, ktorym,
schronienia osobom i rodzinom Pomocy Spotecznej w udzielono schronienia
znajduyj acym sie W SyFuaCji Przasnyszu
kryzysowej, w tym ofiarom
przemocy.
Cel operacyjny nr 6
Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodziny
Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Zapewnienie dostepu do szkolen | Miejski Osrodek Liczba zorganizowanych
dla pracownikéw socjalnych Pomocy Spotecznej w szkolen.
Przasnyszu ) )
Liczba 0s6b bioracych
udziat w szkoleniach.
1.2 Zapewnienie dostepu do szkolen | Miejski Osrodek Liczba zorganizowanych

dla asystentow rodziny

Pomocy Spotecznej w

szkolen.
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Przasnyszu

Liczba os6b bioracych
udziat w szkoleniach.

1.3 | Szkolenia dla cztonkéw Miejskiej | Miejska Komisja Liczba zorganizowanych
Komisji Rozwigzywania Rozwiazywania szkolen.
Probleméw Alkoholowych Probleméw
Liczba os6b bioracych
Alkoholowych udzial w szkoleniach.
Cel operacyjny nr 7
Wzbogacenie oferty edukacyjnej.
Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1.1 Rozwdj opieki psychologicznej i | Miejski Osrodek Rodzaje ofert;
pedagogiCZIlej w SZkOlaCh dla Pomocy Spolecznej W
dzieci i mtodziezy majacych Przasnyszu llo$¢ programow;
trudnosci edukacyjne i problemy
adaptacyjne, bedacych w sytuacji . Liczba dzieci i mlodziezy
kr - Poradnia
YZYSOWE].
Psychologiczno-
Pedagogiczna
Placowki Oswiatowe
1.2 Wospieranie inicjatyw stuzacych | Miejski Osrodek Liczba dzieci
wszechstronnemu rozwojowi dzieci | Pomocy Spotecznej w uczestniczacych w
i mlodziezy. Przasnyszu zajeciach pozalekcyjnych
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna
Placowki Oswiatowe
1.3 | Dalszy rozwdj i propagowanie idei | Miejski Osrodek Liczba wolontariuszy
wolontariatu w szkotach. Pomocy Spotecznej w
Przasnyszu Liczba dzieci, ktore
otrzymaty pomoc
wolontariuszy
Placowki Oswiatowe
1.4 Rozwoj ustug wspierajacych dla | Miejski Osrodek Liczba rodzin i dzieci,

rodzin z niepetnosprawnymi Pomocy Spotecznej w
dzie¢mi. Przasnyszu

korzystajacych z ustug
wspierajacych
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Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

1.5

Zapewnienie miejsc w ztobkach i
przedszkolach

Urzad Miasta

Placowki Oswiatowe

Liczba placéwek;
Liczba miejsc

Oczekiwane rezultaty:

a)

b)

stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypeknianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych,

poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymagajacych

wsparcia i pomocy,

wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania z rodzing,

konsolidacja dziatan réznych instytucji i organizacji, pracujacych na rzecz rodziny,

rozwoj profesjonalnych form pomocy rodzinie w §rodowisku,

reintegracja rodziny naturalnej

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz bedzie przede

wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz placéwki oswiatowe, Osrodek Pomocy

Kryzysowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Komenda Powiatowa Policji, zaklady lecznicze, szczegdlnie Poradnia Leczenia Uzaleznien,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego i Miejska Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych. Do realizacji Programu wlaczone beda réwniez organizacje

pozarzadowe oraz koscioty i zwigzki wyznaniowe.
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VI. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania wynikajace z Programu beda finansowane:
— ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego,
— ze srodkow budzetu Panstwa (w tym rzgdowych programow),

— zinnych $rodkow (w tym Unii Europejskiej).

VII. MONITORING | EWALUACJA

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitorowanie ,,Programu
Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz na lata 2021-2023” jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwola
na ocen¢ postepow, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania, pozwalajace na okre$lenie
1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Wskazana jest stala wspotpraca pomiedzy
instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu
podjetych inicjatyw.

Dzigki ewaluacji uzyska si¢ informacje czy osiggni¢to zaktadane rezultaty, czy pozwolily
one i w jakim stopniu na realizacj¢ celow operacyjnych Programu. Ewaluacja bgdzie miata
charakter usprawniajgcy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych.
Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i1 skuteczno$ci przyjetych zalozen oraz sposobu
wydatkowania $rodkow przeznaczonych na ich realizacj¢. Natomiast Monitoring pozwoli na
analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatah oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych.

Monitoring realizacji Programu umozliwi:

- rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajacych pomocy,

ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

stan zaawansowania prowadzonych dziatan,

oceng stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy.
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VII. ZAKONCZENIE

Program Wspierania Rodzin w Mie$cie Przasnysz na lata 2021-2023 zaklada stworzenie
optymalnych warunkoéw dla poprawy jakos$ci zycia rodzin. Opieka nad dzieckiem i rodzing jest
jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu pomocy spotecznej. Aby skutecznie zapobiegad
dysfunkcji rodziny konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspierajg rodzing.
Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i mtodziezy
w taki sposob, aby zapobiega¢ powielaniu nieprawidlowych wzorcow w przysztosci.
Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze
spowodowac wzrost zjawiska ich degradacji 1 skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami.

Istotne jest, by pomoc specjalistyczna (psychologiczna, socjalna, prawna) mogta by¢ dla
rodzin ubogich bezptatna. Tworzony system wspierania rodziny i pieczy zastgpczej ma na
wzgledzie przede wszystkim dobro dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze
strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i1 przyszta samodzielno$¢ zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych
im praw 1 wolnosci. Skuteczna pomoc dla rodzin w przezwyci¢zaniu trudnosci w
funkcjonowaniu rodziny i wychowaniu dzieci moze by¢ osiggnigta przez wspotprace wszystkich
0sob, instytucji 1 organizacji pracujacych z dzie¢mi 1 rodzicami.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miarg
pojawiajacych sie potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie oddzialywan w
obszarze rozwigzywania problemow spotecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy bra¢ ich
opini¢ pod uwage. Tak rozumiana wspotpraca zapewni petne 1 kompleksowe wspieranie dziecka
I rodziny oraz spowoduje wlasciwg realizacje Programu Wspierania Rodziny w Miescie

Przasnysz.
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UCHWALA NR ..............
RADY MIEJSKIEJ W PRZASNYSZ

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny
w Miescie Przasnysz na lata 2021 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U..z 2020r. po0z.713 11378) oraz art. 176 pkt 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 , z 2021 r. poz. 159 ) Rada Miejska w Przasnyszu
uchwala, co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Mieécie Przasnysz na lata 2021 — 2023

W brzmieniu okre$lonym w zatgczniku nr 1 do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Przasnysza.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr inz. Wojciech Dlugokecki
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UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej ( Dz, U. z 2020 r. poz. 713 i 1378 ) do zadan wilasnych gminy
nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W
Swietle zatozen wustawy pomoc dziecku 1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny 1 by¢ udzielana przez wilasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wobec rodziny byty podejmowane przy
wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoleczna, szkola, sad, policja).
Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania
Rodziny w Miescie Przasnysz na lata 2021-2023. Priorytetem bedzie prowadzenie dziatan
profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu
mieszkancow.

Dzialania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkoéw oraz
kampanie prowadzone na rzecz calej wspolnoty. Podstawowym zatozeniem Programu
Wspierania Rodziny jest koordynacja dziatan w zakresie wsparcia rodzin, przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na celu przywrocenie
im zdolnosci do prawidlowego wypetniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy
dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu
przez rodzicow funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska
rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania sg spdjne zar6wno z ustawg z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej, ustawg z dnia 9 czerwca2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawa z dnia 5 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za
zyciem", ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawg z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawg z
dnia 25 lutego 1964r Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawg z dnia 4lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w

wieku do lat 3.
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