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Czes¢ |l. Diagnostyczna
Il.1 Wprowadzenie

Gtéwnym celem niniejszej diagnozy jest zobrazowanie sytuacji spoteczno - gospodarczej Przasnysza,
w kontekscie obecnych i przysztych proceséw rozwoju miasta, powodowanych przez réznego rodzaju
czynniki o charakterze endogenicznym (wewnetrznym) i egzogenicznym (zewnetrznym). Diagnoza
sktada sie z trzech gtéwnych czesci, w ramach ktdrych analizie poddano zagadnienia zwigzane ze
sferg przestrzenng, gospodarczg i spoteczng. Sfera przestrzenna koncentruje sie na kwestiach
potozenia ifunkcji ponadlokalnych miasta, stanu srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz mieszkalnictwa.
Druga czes$¢ diagnozy odnosi sie do struktury lokalnej gospodarki, rynku pracy, bezrobocia oraz
finanséw samorzgdowych. Trzecia czes¢ poswiecona jest kwestiom demografii, jakosci $wiadczonych
ustug publicznych, aktywnosci spotecznej mieszkancéw, a takze zréznicowaniom i dysproporcjom
rozwojowym na obszarze miasta. Do analiz przeprowadzonych na potrzeby diagnozy sytuacji
spoteczno - gospodarczej Miasta wykorzystane zostaty dane ilosciowe pochodzgce z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprawozdan z dziatalnosci instytucji publicznych oraz
jednostek organizacyjnych miasta, a takze dane ilosciowe pozyskiwane i gromadzone przez miasto od
2004 roku w wymiarze przestrzennym (podziale na osiedla). Te ostatnie sg szczegdlnie istotne
zuwagi na brak w statystyce publicznej danych tak szczegétowych oraz odnoszacych sie do tak
matych jednostek urbanistycznych. Bez takich danych trudno bytoby dokonaé rzetelnej analizy
dysproporcji i zréznicowan rozwojowych na obszarze miasta.

Jednak do petnej, wiarygodnej diagnozy nie wystarczg tylko dane iloSciowe. W coraz wiekszym
stopniu niezbedne sg dane jakosciowe, pochodzgce z badan prowadzonych metodami wtasciwymi
socjologii i pozostajgce poza mozliwosciami gromadzenia ich w ramach statystyki publicznej. Dlatego
w zaktualizowanej diagnozie spoteczno - gospodarczej Przasnysza oprécz obiektywnych danych
ilosciowych wykorzystane zostaty badania spoteczne przeprowadzone wsréd mieszkancéw miasta
w 2014 i 2015 roku.

Do diagnozy wykorzystano tez wyniki Raportu o Rozwoju Spotecznym, Polska 2012, wyniki
Mazowieckiego Barometru Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego, a takze raporty z ewaluacji ex-post
Strategii Rozwoju Miasta Przasnysza do 2015 roku oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Przasnysz na lata 2009-2015.

Wszelkie dane do diagnozy gromadzone bylty przez Wydziat Rozwoju i Promocji Miasta we
wspotpracy z miedzysektorowym zespotem ds. diagnozy lokalnej powotanym Zarzgdzeniem
Nr 79/2015 Burmistrza Przasnysza z dnia 24 czerwca 2015 r. Poszczegdlne obszary tematyczne
diagnozy konsultowane byty zrdinymi srodowiskami, organami konsultacyjno - doradczymi,
organizacjami pozarzgdowymi i spotecznoscia lokalna.

Szczegdtowy wykaz zrddet, z jakich korzystano w celu przygotowania niniejszej diagnozy sytuacji
spoteczno - gospodarczej, przedstawiono ponize;j.
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Wojewddztwa Mazowieckiego za 2014 rok — zatacznik do uchwaty Nr 66/15 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 lipca 2015 r.

Krajowa Polityka Miejska 2023 — dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu
20 pazdziernika 2015 r.

dr P. Fogel, Analiza ekonomiczna na potrzeby opracowania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysz, rok 2016

dr P.Fogel, M. taska, Bilans terenéw funkcjonalnych na potrzeby opracowania studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysz, rok 2016

E. Kusidet, A.Gajdos, Model prognozowania liczby pracujgcych dla wojewddztwa
mazowieckiego, WUP w Warszawie

D. Celinska-Janowicz, A. Ptoszaj (red.), Rozwdj lokalny w turbulentnym otoczeniu:
mazowieckie samorzady wobec wyzwan adaptacyjnosci, MGG Conferences, Warszawa 2015
Z. Strzelecki (red.), Konkurencyjno$¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, seria Trendy Rozwojowe
Mazowsza nr 5/2012, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2012

M. Murzyn-Kupisz, Dziedzictwo kulturowe jako endogeniczny zaséb rozwojowy jednostek
terytorialnych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

H. Godlewska-Makowska, A. Kumor, D. Turek, P. Zarebski, M. Czarnecki, M. Typa,
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw 2015 wojewddztwo mazowieckie, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2015

Diagnoza stuigca do wyznaczenia obszaru zdegradowanego - zafgcznik do uchwaty
Nr XV/127/2015 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30.12.2015 r.

Diagnoza problemdw spotecznych w zakresie uzaleznien na terenie miasta Przasnysz

Raporty z badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Program wsparcia wspotpracy samorzadu

terytorialnego i organizacji pozarzadowych w Przasnyszu” POKL.05.04.02.00-H49/13%:

Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Przasnysza do roku 2015 z uszczegétowieniem
w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2008-2015

Raport z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Przasnysz na lata
2009-2015

Raport koncowy z badania dotyczgcego organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych
dziatajgcych na terenie Przasnysza oraz ich wspétpracy z Urzedem Miasta Przasnysz

Raport koricowy z badania dotyczacego stanu edukacji w zakresie kompetencji spotecznych
i obywatelskich mtodziezy uczacej sie na terenie Przasnysza

Raport koncowy z badania dotyczacego sytuacji osdb niepetnosprawnych w Przasnyszu -
bariery architektoniczne

Sytuacja oséb starszych w Przasnyszu — raport z badania przeprowadzonego w ramach
projektu ,Seniorzy majg gtos” realizowanego ze srodkéw Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, edycja 2015

Raport z diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej wg stanu na 2014 rok

L przasnysz.um.gov.pl [dostep 16.05.2016 r.]
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Ponadto korzystano z informacji publikowanych lub udzielonych przez nastepujace podmioty:

Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu

Miejska Biblioteka Publiczna w Przasnyszu

Biblioteka Pedagogiczna w Ostrotfece Filia w Przasnyszu

Muzeum Historyczne w Przasnyszu

Miejski Dom Kultury w Przasnyszu

Osrodek Sportu i Rekreacji w Przasnyszu

Szkoty i przedszkola bedace jednostkami organizacyjnymi miasta

Starostwo Powiatowe w Przasnyszu

Samodzielny Publiczny Zespdét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu - Szpital
im. dr. Wojciecha Oczko

Urzad Miasta Przasnysz

Wojewddzki Urzad Statystyczny

Zaktad Energetyki Cieplnej Veolia Pétnoc Sp. z o.0.

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przasnyszu

1.2 Sfera przestrzenna
[.2.1 Pofozenie miasta
Miasto Przasnysz jest stolica powiatu ziemskiego, potozonego w poétnocnej czesci wojewddztwa

mazowieckiego.

Mapa 1. Potozenie miasta na tle wojewddztwa mazowieckiego

Miasto Przasnysz

Zrédto: Urzqd Miasta Przasnysz
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Przasnysz jest osrodkiem administracyjnym powiatu, a takze osrodkiem obstugi w zakresie ustug
ponadlokalnych. Sg to ustugi w zakresie o$wiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury,
a takze wszelkiego rodzaju ustugi komercyjne, poczynajagc od handlu, a konczac na ustugach
bankowych, finansowych i ubezpieczeniowych.

W Przasnyszu siedzibe swojg ma Starostwo Powiatowe, Urzgd Gminy Przasnysz, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej, Jednostka
Wojskowa, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Urzad
Skarbowy, Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii,
Nadles$nictwo Przasnysz, Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze
Szpital Powiatowy, szkoty ponadgimnazjalne, pomaturalne i szkota wyzsza.

Miasto zaliczane jest do grona najstarszych, historycznych miast wojewddztwa mazowieckiego.
Posiada cenne materialne zasoby dziedzictwa kulturowego objete ochrong konserwatorsky. W latach
2010-2015 przeprowadzona zostata rewitalizacja jego historycznego centrum. Wspdlnym wysitkiem
lokalnego samorzadu, wifascicieli kamienic, wspdlnot mieszkaniowych, przedsiebiorcow
przeprowadzono remonty obiektdw, elewacji budynkéw, nawierzchni drogowych, placéw,
parkingéw, infrastruktury wodno - kanalizacyjnej i oswietlenia na obszarze, ktdérego ukfad
urbanistyczny wpisany jest do rejestru zabytkdw wojewddztwa mazowieckiego. Oprécz zmian, ktére
zaszty w najstarszej czesci miasta, duze infrastrukturalne zmiany dokonaty sie tez w pozostatych jego
czesciach. Nowe obiekty sportowe, budynki mieszkalne, obiekty uzytecznosci publicznej, nowoczesne
rozwigzania drogowe odmienity przestrzen publiczng miasta.
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Mapa 2. Inwestycje miejskie wykonane w latach 2007-2015

LEGENDA:
Inwestycje miejskie wykonane w latach 2007-2015
i miejski ied i g li Anteny do korzystania
e Nowe drogi miejskie Nowa sie¢ wodociggowa =l Nowe budynki mieszkalne 2 bez&atneg(;zi)rqternetu
L komunalne i socjalne
@ Nowe ronda miejskie y s s :
= Nowa sie¢ kanalizacji sanitarnej = .
(111 Wyren'!ontowane obiekty Nowe obiekty sportowe
=== _Nowe chodniki i parkingi dziedzictwa kulturowego i rekreacyjne
% Wyremontowane mosty i ktadki 5
Nowe $ciezki rowerowe <l Nowe: :
i ciggi pieszo rowerowe . Ei i wyremontowane obiekty . Wyremontowane
Nowe o$wietlenie infrastruktury edukacyjnej targowisko miejskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

I.2.2 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Infrastruktura komunikacyjna w miescie obstuguje ruch lokalny, potgczenia z wiekszymi osrodkami
miejskimi oraz ruch tranzytowy. Uktad komunikacyjny w Przasnyszu tworza:

e droga krajowa (nr 57) zapewniajgca skomunikowanie Przasnysza z Warszawg i sgsiednim
wojewddztwem warminsko - mazurskim

e 2 drogi wojewddzkie (nr 544, 617) wiodace w kierunku pétnocnym i pétnocno - zachodnim,
umozliwiajgce dojazd do gtownych korytarzy transportowych (drogi ekspresowej nr 7
w Mtawie i krajowej nr 60 w Ciechanowie)

e 4 odcinki drég powiatowych, ktére uzupetniajg podstawowy uktad drogowy

11
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e 170 ulic miejskich o statusie publicznych drég gminnych, ktére tworzg lokalng sie¢ potaczen
drogowych na obszarze miasta i wyprowadzajg ruch w kierunku potaczen zewnetrznych.

Infrastruktura drogowa w miescie ma czterech zarzadcow.
Sie¢ drég na terenie miasta obrazuje ponizsza mapa.

Mapa 3. Sie¢ drég na terenie miasta

OSTAOL
KRASNOSIEL(;

LEGENDA:
B Drogi krajowe 1 Drogi wojewodzkie I Drogi powiatowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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Stan sieci drogowej w Przasnyszu

Istniejgce rozwigzania techniczne drég zapewniajg dobrg przepustowosé i ptynnosc przejazdu przez
miasto. W godzinach szczytu obserwuje sie spowolniony przejazd z krétkotrwatymi zatorami
w obszarze przejsé dla pieszych i skrzyzowan. Poza godzinami szczytu ruch odbywa sie ptynnie. Stan
techniczny drég (wszystkich zarzadcéw) ulegt w ostatnich latach znacznej poprawie. Gtéwne
problemy dotyczgce ptynnosci przejazdu i bezpieczernstwa uczestnikdw ruchu, w tym pieszych,
dotyczg drég obcigzonych duzym ruchem (droga krajowa, droga wojewddzka i drogi powiatowe).

Trzy gtdwne skrzyzowania typu rondo zapewniajg ptynnosé przejazdu przez centrum miasta,
natomiast na dwdch skrzyzowaniach prostych na wylocie w kierunku Szczytna utrudniony jest wyjazd
z ulic podporzadkowanych. Sytuacje moze poprawi¢ przebudowa tych skrzyzowan na ronda.
Problematyczny jest odcinek drogi wojewddzkiej (ul. Zwirki i Wigury wylot w kierunku Ostrofeki),
gdzie zty stan jezdni, brak chodnika i $ciezki rowerowej stwarza realne zagrozenie dla uczestnikéw
ruchu i pieszych. Dwie drogi powiatowe (ul. Gotyminska i Baranowska) nalezy zaliczy¢ do grupy
obiektébw wymagajgcych przebudowy, a w szczegdlnosci wybudowania chodnikéw dla ruchu
pieszego. Ulice sg obcigzone dos¢ duzym ruchem, przebiegajg przez obszar gestej zabudowy, wiec
brak chodnikéw stwarza zagrozenie dla uzytkownikéw drég. Rozwigzanie powyzszych problemdw,
o ktére od dawna postulujg mieszkancy i witadze miasta uzaleznione jest jednak od ostatecznych
decyzji zarzadcow tych drég.

Dtugosé¢ drég publicznych na terenie miasta (stan na 30.06.2015 r.) wynosi 88,8 km, z tego 77,1% ich
dtugosci ma nawierzchnie utwardzong (bitumiczna, z kostki brukowej). Stan drég utwardzonych jest
zréznicowany. Ponad potowa (57,5%) jest dobrej jakosci poniewaz zostaty wykonane (budowa,
przebudowa, remont) w latach 2007-2015, stan pozostatych okresla sie jako Sredni (z lokalnymi
problemami, o ktérych mowa wyzej).

Drogi gminne

llos¢ drég w miescie o statusie drég publicznych w analizowanym okresie zwiekszyta sie o 37,4%
(2007 r.- 131 ulic, 2015 r.- 180 ulic), a ich dtugos¢ o 16,03%. Wynika to z realizacji miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére przeksztatcity tereny rolne na budowlane. Ponad
20 ha przeznaczonych zostato pod drogi publiczne zapewniajgce dostep do nowych dziatek
budowlanych. W ostatnich o$miu latach 87 ulic miejskich zyskato nowe nawierzchnie wraz
z pozostatg infrastrukturg drogowa. Obecnie budowa nowych ulic jest realizowana na wyznaczonych
miejskimi planami zagospodarowania przestrzennego osiedlach, ktére powstajg na terenach do
niedawna uzytkowanych rolniczo. Zagospodarowanie nowych terenéw wymaga skomunikowania ich
z istniejgcy siecig drogowaq. Jest to podstawowe kryterium typowania do budowy tych odcinkéw,
ktore mogg wspolnie tworzy¢ ciggi drogowe zapewniajgce komunikacje wewnatrz osiedla jak i dojazd
do drég gtédwnych. taczenie krétkich odcinkéw ulic osiedlowych w spéjne ciggi drogowe pozwala
tworzy¢ potgczenia miedzy osiedlami z ominieciem najbardziej zattoczonego centrum miasta.

Ustugi komunikacyjne w Przasnyszu Swiadczg PKS Przasnysz S.A. (Mobilis Group) oraz przewoznik
prywatny. Miasto posiada zlokalizowany w centrum Dworzec PKS. Przewoznicy obstugujg regularne
potaczenia z wiekszymi osrodkami miejskimi takimi jak: Ciechanéw (10), Mtawa (7), Ostroteka (4),
Olsztyn (5), Warszawa (21), a takze Siedlce (1), Poznan (1), Biatystok (3), Gdansk (2).
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Podsumowanie

Sie¢ drdg publicznych w Przasnyszu jest dobrze rozwinieta i aktualnie zabezpiecza obstuge
komunikacyjng miasta. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
przewiduje tereny na przysztg obwodnice w pdtnocnej czesci miasta, zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Mazowieckiego.

W kontekscie dalszego rozwoju sieci drogowej oraz planowania inwestycji drogowych miasto
powinno przestrzegac zasad opartych na kryteriach:

e tworzenie spéjnej sieci drogowej na obszarze miasta

e podnoszenie poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego

e zapewnienie dostepnosci do nowych osiedli i terenéw inwestycyjnych
wpisujacych sie w dokumenty planistyczne na poziomie regionalnym.

Zwiekszy to szanse pozyskania dofinansowania inwestycji drogowych z dostepnych zrédet
krajowych i unijnych.

11.2.3 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna to urzadzenia techniczne oraz sieci przesytowe, a takze zwigzane z nimi
obiekty $wiadczace niezbedne ustugi zarédwno dla mieszkancow jak i przedsiebiorcow.
Nagromadzenie infrastruktury technicznej, a takze jej stan jakosciowy wptywajg na poziom zycia
ludnosci, a takze stanowig istotny czynnik atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

W energie elektryczng Przasnysz zaopatrywany jest z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego i ma
zapewnione bezpieczenstwo energetyczne. Przez miasto przebiega linia napowietrzna wysokiego
napiecia (WN-110 kV), sie¢ éredniego napiecia (SN-15 kV) oraz sie¢ niskiego napiecia. Srednioroczne
wykorzystanie mocy utrzymuje sie na poziomie 14 MW, natomiast rezerwa ksztattuje sie na poziomie
ok. 36 MW i znacznie przekracza aktualne potrzeby miasta. Na terenie miasta eksploatacjg urzagdzen
elektroenergetycznych zajmuje sie PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa Rejon Energetyczny
Ostroteka. Sie¢ jest w dobrym stanie technicznym. Jest rozbudowywana w celu przytgczen nowych
odbiorcéw. W miare posiadanych srodkéw Zaktad Energetyczny prowadzi sukcesywng modernizacje
sieci.

Okoto 40% obiektéw w miescie ogrzewa cieptownia, ktéra produkuje energie cieplng na potrzeby
centralnego ogrzewania i przygotowywanie cieptej wody uzytkowej dla mieszkarncow miasta.
Koncesjonowanym producentem energii cieplnej jest Veolia Pétnoc Sp. z.0.0. Miasto nie posiada gazu
ziemnego.

Przasnysz wykazuje wyréwnany poziom dostepu do Internetu pod wzgledem ustug operatoréw
komercyjnych: TP S.A. (Orange), operatorzy alternatywni wykorzystujgcy infrastrukture TP S.A.,
Multimedia Polska S.A., operatorzy radiowi (Matcom, Tabisoft, Elrob), operatorzy sieci
komoérkowych. Poza tym funkcjonujg 24 miejskie hotspoty.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie miasta odbywa sie na podstawie rozwigzan
organizacyjnych i technicznych okreslonych w ustawie o odpadach oraz w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta oraz innych aktach prawa miejscowego. Miasto nie posiada na
swym terenie skfadowiska odpaddéw komunalnych, tylko Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw
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Komunalnych. Odbiorem odpaddéw i obstugg PSZOK zajmuje sie, wybrany w trybie konkurencyjnym,
MZGKiM Sp. z.0.0. Systemem odbioru odpaddéw objetych jest 100% nieruchomosci.

Miasto ma sprawnie funkcjonujacg infrastrukture komunalng, w tym wodno - kanalizacyjng, na ktérg
sktadajg sie: wifasne ujecia wody, stacja uzdatniania wody, oczyszczalnia sciekdw oraz siec
wodociggowa i sie¢ kanalizacji sanitarnej. Zdolnos¢ produkcyjna ujecia wody wykorzystywana jest
tylko w 51,4%, a przepustowos$¢ oczyszczalni Sciekow w 65,5%.

Sie¢ wodociggowa oraz sie¢ kanalizacji sanitarnej jest dobrze rozwinieta. Na biezgco realizowane s3
prace zwigzane z wymiang zuzytych technicznie najstarszych odcinkdw sieci oraz realizowane sg
nowe przedsiewziecia inwestycyjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze na terenie miasta sg 133
nieruchomosci, ktére majg mozliwo$¢ podtaczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej, jednak do tej
pory tego podfagczenia nie wykonaty. Kolejne 71 nieruchomosci potozonych jest w poblizu kolektora
gtéwnego, jednak bez wykonanych przyftaczy. Z tych powoddéw wskaznik oséb korzystajgcych ze
zbiorczej kanalizacji sanitarnej jest nizszy od wskaznika korzystajacych z wodociagu.

Tabela 1. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wodociag 95,2 95,4 94,9 95,1 95,2 95,2 99,8
Kanalizacja 83,8 84,1 83,9 85,5 86,1 86,2 86,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Podsumowanie

Przasnysz ma dobrze rozwiniety infrastrukture techniczng. W wyniku rozwoju przestrzennego
miasta, w ostatnim dziesiecioleciu nastgpit jej duzy przyrost, w szczegdlnosci dotyczy to
infrastruktury komunalnej. Zaréwno infrastruktura komunalna jak i komercyjna jest w dobrym
stanie technicznym. Miasto ma zapewnione bezpieczeristwo energetyczne, jednak powinna by¢
rozwijana sie¢ cieptownicza. Z uwagi na prywatnego wtasciciela sieci miasto nie ma wiekszego
wplywu na jej rozwoj. Problem ten moze czesciowo rozwigzac planowana w niedalekiej przysztosci
budowa sieci gazowej (projekty techniczne w uzgodnieniach). Bardzo dobrze rozwinieta jest na
terenie miasta sie¢ infrastruktury wodno - kanalizacyjnej. W przypadku sieci kanalizacyjnej nalezy
przedsiewzig¢ natychmiastowe dziatania celem zwiekszenia jej wykorzystania przez
niepodfaczonych do sieci mieszkaicow. Wdrozenie w lipcu 2013 roku nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przyczynito sie do objecia wszystkich mieszkancéw
Przasnysza odbiorem odpadéw komunalnych. Nowy system natozyt takze obowigzek wykazania
okreslonych ustawowo poziomdéw odzysku i recyklingu. Segregacja odpadéw komunalnych
deklarowana jest przez ok. 50% wtascicieli nieruchomosci, jednakze jej realizacja pozostawia wiele
do zyczenia. W zabudowie wielorodzinnej, ze strumienia odpadéw komunalnych, niektdre frakcje
(papier, szkto, tworzywa sztuczne, odpady biodegradowalne) wysegregowane sg na niskim
poziomie. Problemem do rozwigzania w najblizszej przysztosci jest zwiekszenie poziomu segregacji
odpadéw u Zrédta ich powstawania oraz rekultywacja wytgczonego z uzytkowania, miejskiego
wysypiska odpadéw komunalnych, zlokalizowanego w sgsiedniej gminie Przasnysz, w miejscowosci
Ogleda. Infrastrukture wodno - kanalizacyjng miasto powinno rozwija¢ na nowo powstajgcych
osiedlach mieszkaniowych.

15



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

11.2.4 Infrastruktura mieszkaniowa

W Przasnyszu infrastruktura mieszkaniowa sktada sie z:

e zasobéw komunalnych
e zasobow spdtdzielni mieszkaniowych
e zasobow wspdlnot mieszkaniowych z udziatem miasta
e zasobow wspélnot mieszkaniowych prywatnych

e zasobow Agencji Mienia Wojskowego

e zasobow pozostatych podmiotdw (zasoby zaktaddw pracy)
e zasobdw prywatnych wtascicieli doméw jednorodzinnych

Tabela 2. Liczba budynkdw i mieszkan w Przasnyszu

uzytkowa mieszkan

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Budynki mieszkalne 2086 2107 2129 2199 2229 2255 2273
Mieszkania 5817 5856 5789 5919 5974 6 045 6 065
Izby 22771 | 22969 | 23105| 23609 | 23886 | 24185 | 24299
Powierzchnia 407747 | 411968 | 417387 | 428537 | 434854 | 441395 | 444531

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W okresie 2008-2015, jak w zadnym innym od czasdw transformacji ustrojowej, w Przasnyszu
oddano do uzytkowania wiele budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych. Ponizsza
mapa obrazuje ilos¢ i przestrzenne rozmieszczenie budynkéw mieszkalnych oddawanych do
uzytkowania w poszczegdlnych latach (w przypadku doméw jednorodzinnych statystyka moze obejmowaé
przebudowe, nadbudowe lub inng ingerencje w istniejgcy juz budynek, a wymagajqgcq pozwolenia na budowe).

16




Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Mapa 4. Budynki oddane do uzytkowania w latach 2008-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
Tabela 3. Wskazniki dotyczgce zasobu mieszkaniowego
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Przecietna powierzchnia uzytkowa
. mie:zkanfa vt 701 | 703 | 721 | 724 | 728 | 730 | 733
Przecietna powierzchnia uzytkowa
miesz:aniapna L osobe vt 242 | 245 | 239 | 246 | 249 | 255 | 257
Mieszkania na 1000 mieszkancow 345,9 348,2 332,0 3394 342,7 348,9 350,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Tabela 4. Liczba mieszkan wyposazonych w instalacje w % ogétu mieszkan

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wodociag 98,9 98,9 99,1 99,1 99,1 99,1 99,1
tazienka 95,2 95,3 97,2 97,3 97,3 97,4 97,4
Centralne ogrzewanie 83,7 84,0 86,8 87,1 87,2 87,4 87,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Mieszkaniowy zaséb miasta tworzy 368 lokali mieszkalnych o fgcznej powierzchni 14 623, 89m?

(lokale komunalne i lokale socjalne). Z roku na rok zmniejsza sie w zasobie ilo$¢ lokali komunalnych
z uwagi na ich systematyczng sprzedaz przez miasto. Mozliwos$¢ uwtaszczenia najemcy na mieszkaniu
komunalnym posiada aspekt ekonomiczny, a takze spoteczny. Prawo wtasnosci Scislej tgczy
wtasdciciela ze wspdlnotg mieszkaniowg niz prawo najmu. Poprzez uwfaszczenie w odczuciu
spotecznym realizowana jest zasada sprawiedliwosci, poniewaz po wieloletnim najmie
dotychczasowy najemca staje sie witascicielem lokalu, ktérym i tak dysponowat w sposdb podobny do
prawa witasnosci. Z ekonomicznego punktu widzenia miasto pozbywa sie za czeSciowg odptatnoscig
(bonifikata 85% i 95%) zasobow lokalowych, ktére w zasadzie i tak sg nie do odzyskania, uzyskujac
w ten sposob jakiekolwiek dochody do budzetu. Dodatkowo miasto pozbywa sie obowigzku
ponoszenia naktadéw finansowych na dalsze utrzymanie, w tym remonty i modernizacje tych
zasobow. Ponizej zestawiono koszty remontéw w ciggu ostatnich osmiu lat.

Tabela 5. Wydatki na remonty w latach 2008-2015

Lata Wydatki na remonty (zt)
2008 643 379
2009 112 189
2010 146 565
2011 381947
2012 70 624
2013 49 359
2014 226 827
2015 170753
Razem 1801642

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Remonty prowadzone byty bez koniecznoéci wykwaterowywania lokatoréw. Srodki finansowe
pochodzity z budzetu miasta, poniewaz wptywy z czynszéw nie pokrywaty kosztéw remontéw zasobu
mieszkaniowego.

Zalegtosci czynszowe

Problemy ze S$ciggalnoscia czynszdw najmu to duzy problem dla budzetu miasta. Dotyczg
w przewazajgcej wiekszosci najemcdédw lokali socjalnych. W tym najwiekszym problemem sg zalegtosci
dtugotrwate. Stanowig one ponad 90% wszystkich zalegtosci czynszowych. Ponizsze tabele pokazujg
stan zalegtosci czynszowych na koniec 2015 r. i terytorialne rozmieszczenie tego problemu w miescie.

18



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Tabela 6. Liczba mieszkan z zalegtosciami czynszowymi (stan na koniec 2015 r.)

tacznie Udziat %
Wyszcze- Ponizej 1 2 3 miesigce 3 . lokali
rs s .. .. .. . . . Suma wszystkie .
golnienie 1 miesigca | miesigc miesigce i powyzej zadtuzo-
lokale
nych
Liczba
. , 108 19 9 43 179 368 48,64
mieszkan
KWOtE.‘ . 8102,93 739590 | 4731,31 | 194 509,52 214 739,66
zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Tabela 7. Liczba mieszkan z zalegtosciami czynszowymi powyzej 3 miesiecy w podziale na osiedla (stan na
koniec 2015 r.)

Wyszczegdlnienie Liczba lokali Liczba I?'fah . Udziat %
z zalegtosciami

Osiedle nr 1 38 6 15,79
Osiedle nr 2 48

Osiedle nr 3 11

Osiedle nr 4 123 30 24,39
Osiedle nr 5 28 2 7,14
Osiedle nr 6 120 5 4,17
Razem/Srednia dla miasta 368 43 11,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwiecej zadtuzonych lokali jest na osiedlu Nr 4. Prawie 1/4
lokali socjalnych na tym osiedlu ma zalegtosci czynszowe wynoszgce od 3 do 60 miesiecy.

Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe przyznawane sg osobom spetniajgcym okreslone kryteria dochodowe na
podstawie stosownej ustawy.

Tabela 8. Dodatki mieszkaniowe wyptacone w latach 2008-2015

Lata llo$¢ ztozonych Kwota wyptaconych
whioskéw dodatkow (zt)
2008 722 536 496,95
2009 773 571 870,44
2010 740 588 325,97
2011 745 638 597,90
2012 745 673 786,65
2013 719 663 989,82
2014 638 590 751,00
2015 557 535 718,00
Razem 5639 4799 536,73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Tabela 9. Wskaznik (%) liczby oséb pobierajgcych dodatki mieszkaniowe do liczby mieszkarncow
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Wskaznik (%) 2,37 2,41 2,34 2,36 2,32 2,13 2,32

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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W Przasnyszu od lat odczuwalna jest sytuacja niezaspokojonego popytu na mieszkania komunalne.
Lista oczekujacych na mieszkanie nie ulegta zmniejszeniu. W niewielkim stopniu rozwigze ten
problem planowany do oddania w 2016 roku kolejny wielorodzinny budynek socjalny.

Tabela 10. Wskaznik oczekujacych na mieszkanie komunalne na 1000 mieszkancow

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wskaznik 5,39 6,60 7,46 8,56 8,55 8,48
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych UM

Podsumowanie

Mieszkaniu przypada szczegdlna rola wsrdd dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby cztowieka.
Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe sg przyczyng wielu probleméw spotecznych. W Przasnyszu
mimo oddania do uzytkowania w ostatnim dziesiecioleciu wielu nowych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych ciggle odczuwalny jest deficyt mieszkan i samodzielnosci
mieszkaniowe] rodzin. Nie wszystkie gospodarstwa domowe sg w stanie zaspokoi¢ sobie
odpowiednie warunki mieszkaniowe z wtasnych srodkéw, ale tez nie wszyscy mieszkancy
wymagajg wsparcia ze strony samorzadu. Zatem wyzwaniem rozwojowym miasta jest
zaspokojenie przez samorzad potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych oraz stwarzanie
warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa dla bogatszej czesci spotecznosci bez pomocy finansowej
budzetu miasta. Z uwagi na kosztowne ,rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej” preferowane
powinno by¢ budownictwo wielorodzinne o standardzie odpowiadajagcym zapotrzebowaniu
potencjalnych mieszkancéw i zabudowa niska intensywna. Dla nowej zabudowy wielorodzinnej
rekomendowane jest podtgczenie do miejskiej sieci cieplnej. W kontekscie zmian demograficznych,
starzenia sie spoteczenstwa i migracja ludzi mtodych, ranga mieszkalnictwa w polityce spoteczno -
gospodarczej miasta powinna mie¢ strategiczne znaczenie. Przycigganie mieszkancéw do
Przasnysza zaleze¢ bedzie od atrakcyjnej cenowo i konkurencyjnej jakosSciowo oferty
mieszkaniowej publicznej i komercyjnej. Tworzenie tej oferty przez podmioty publiczne i prywatne
bedzie miato wptyw na budowanie przewagi konkurencyjnej miasta i moze sta¢ sie istotnym
czynnikiem rozwoju.

[1.2.5 Ochrona $rodowiska

Wody powierzchniowe

Przasnysz potozony jest na rzekg Wegierkg najwiekszym prawym doptywem Orzyca, nalezgcego do
zlewni rzeki Narew. Rzeka przeptywa przez miasto korytem o dtugosci 6,32 km (ok. 15% catej dtugosci
rzeki). taczna powierzchnia miasta pokryta wodami powierzchniowymi wynosi 9,77 ha (IV rzad
klasyfikacji rzecznej). Wegierka przeptywa z zachodu na potudniowy - wschdd przecinajgc miasto
w centralnej jego czesci. Rzeka nie zachowata swego naturalnego charakteru. Najwieksze zmiany,
polegajgce na wyprostowaniu i obudowaniu koryta, zaszty w centralnym i wschodnim jej odcinku.
Stosunkowo najmniej zmieniony jest odcinek zachodni. Dolina Wegierki stanowi wodny korytarz
ekologiczny o skali regionalnej. Mimo silnej zabudowy i silnej antropopresji na granicach doliny
zachowaty sie bogate siedliska. Wartos¢ przyrodniczg podkresla duza rdzinorodnosc zbiorowisk
tagkowo - turzycowych i szuwarowych oraz wystepujace odpowiednie biotypy dla grupy wréblowatych
ptakéw wodno - btotnych: dziwoni, remiza, rokitniczki, potrzosa.
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W centrum miasta, w wyniku spietrzenia wody w okolicy parku miejskiego, powstat zbiornik
retencyjny z wyspa. Przy moscie na ulicy Sw. St. Kostki znajduje sie jaz spietrzajgcy wode
(zmodernizowany w 2000 r.). Maksymalna wysokos$¢ spietrzenia wody wynosi 2 m. Powierzchnia
zbiornika wynosi ok. 1,15 ha, gteboko$¢ od 1,2 m do 1,5 m, natomiast pojemno$¢ ok. 15 000 m?.
Zbiornik wodny wymaga modernizacji. Wykonane badania i wstepne studium wykonalnosci wskazujg
na potrzebe wykonania umocnien liniowych brzegédw zbiornika i wyspy, bagrowania dna zbiornika,
wykonania gtebinki, nowych punktéw napowietrzania wody oraz uporzadkowania gospodarki
wodno - sciekowej w sgsiedztwie zbiornika.

Obszary zielone

Gtéwne skupiska terendw zielonych na terenie miasta:

e Park Miejski im. T. Kosciuszki — pow. 3,75 ha (w tym pow. wody 1,15 ha) wpisany do rejestru
zabytkéw (rok zatozenia 1825)

e Park Miejski przy ul. Makowskiej — pow. ok. 1,4 ha

e Park podworski przy ul. Ruda — pow. 9,50 ha, teren zalesiony ok. 5 ha wpisany do rejestru
zabytkow (zatozony na przetomie XIX/XX wieku)

e Dolina rzeki Wegierki - gtéwnie taki i nieuzytki zalewowe

e Ogrody dziatkowe — pow. ok. 32 ha

o Zielence i klomby miejskie

e Zielen przyuliczna

Park Miejski im. T. Kosciuszki to najwieksza enklawa zieleni zorganizowanej, ,dotleniajgca” gesto
zabudowane centrum miasta. To tez miejsce rekreacji, wypoczynku i integracji spotecznosci lokalnej.
Dzieki podjetym dziataniom dotyczagcym wieloetapowej rewitalizacji parku z roku na rok wzrasta jego
atrakcyjnosé. Jednym z dziatan rewitalizacyjnych jest konserwacja istniejgcego drzewostanu, biezgce
monitorowanie drzew, zwlaszcza cennych przyrodniczo i stopniowe uzupetnianie ubytkédw poprzez
nowe nasadzenia. Z roku na rok coraz wiecej drzew ulega zniszczeniu. Przyczyng sg niekorzystne
warunki atmosferyczne, wiek drzew oraz szkody spowodowane przez bobry. Na przestrzeni ostatnich
30 lat drzewostan ulegt znacznemu zmniejszeniu. Zgodnie z inwentaryzacjg przeprowadzong w 1982 r.
w parku byto ok. 500 sztuk drzew, a na podstawie inwentaryzacji wykonanej w 2009 r. juz tylko 378
drzew.

Pierwszy etap wiekszych nasadzen wykonano w 2015 roku. Dosadzono 60 sztuk drzew gatunkéw
rodzimych. Wprowadzono tez krzewy ozdobne, runo parkowe w formie niskich roslin okrywowych
i zadarniajgcych, zatozono trawniki.

W parku etapami rozwijana jest infrastruktura parkowa (alejki, oswietlenie, fawki, kosze, a takze plac
zabaw, urzadzenia sitowni zewnetrznej).

Podobnych zaplanowanych dziatan wymaga Park Miejski przy ul. Makowskiej. W parku konieczna jest
zaréwno rewitalizacja zieleni wysokiej, jak i infrastruktury parkowej.

Zanieczyszczenie powietrza

Do gtéwnych zanieczyszczen emitowanych do powietrza atmosferycznego na terenie miasta zaliczyé
nalezy technologie grzewcze, zrodta zaopatrzenia w energie oraz transport.
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Na terenie Miasta Przasnysz tylko 40% obiektéw podtgczonych jest do sieci cieplnej. Znaczaca czesé
mieszkancow mieszka w zabudowie jednorodzinnej o réznorodnej strukturze. Duze rozproszenie
budownictwa jednorodzinnego i powstawanie nowych budynkéw z dala od istniejacej sieci
cieptowniczej utrudnia do niej podtaczenia, przez co wielu mieszkaricow zmuszonych jest do
ogrzewania budynkéw za pomoca indywidualnych kottowni spalajgcych najczesciej wegiel (wegiel
kamienny, ekogroszek i miat). Obecnie uzytkowane piece centralnego ogrzewania, s w znacznym
procencie wyeksploatowane, o niskiej sprawnosci. Przektada sie to na zuzycie wiekszej ilosci paliw,
atym samym zwiekszong emisje zanieczyszczen (pytéw, zwigzkéw siarki i azotu) do atmosfery.
Obecny sposdb ogrzewania niekorzystnie oddziatuje na srodowisko. Miasto od 2015 roku z dobrym
skutkiem korzysta z dofinansowania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach programu ,Poprawa jakosci powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego-
ograniczenie emisji zanieczyszczen poprzez modernizacje kottowni”. Do tej pory zmodernizowano juz
60 indywidualnych kottowni. Zainstalowano 56 piecéw na biomase, 1 piec olejowy i 3 gazowe.
W 2016 roku do modernizacji przewidziane jest 130 indywidualnych kottowni.

Eliminowanie wyrobow szkodliwych dla Srodowiska

Od 2010 r. Miasto Przasnysz, przy wsparciu dotacji WFOSIGW, konsekwentnie realizuje program
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest. W latach 2010-2015 usunieto 365,249 Mg
azbestu ze 196 budynkéw (komunalnych oraz nalezgcych do oséb fizycznych). W stosunku do
zainwentaryzowanych w 2010 r. powierzchni pokrytych azbestem, w ramach programu jego
usuwania osiggnieto wskaznik wynoszacy 43%.

Podsumowanie

Stan Srodowiska przyrodniczego ma ogromny wptyw na jakos¢ zycia w miescie. Dla wiasciwej
ochrony jego rdéznych i powigzanych ze sobg elementéw nalezy opracowac aktualny program
ochrony srodowiska. Nalezy zaplanowaé dziatania zmierzajace do zagospodarowania doliny rzeki
Wegierki. Wykonac prace modernizacyjne i ochronne zbiornika retencyjnego oraz wyspy. Wszelkie
przedsiewziecia wykorzystujgce naturalne zasoby przyrodnicze dostosowaé do Ilokalnego
kontekstu spoteczno - gospodarczego. Przyjazne mieszkarnicom ,zielone” przestrzenie publiczne,
wptyng pozytywnie na system przyrodniczy miasta. Nowe zagospodarowanie powinno faczy¢
funkcje ekologiczne z rekreacyjnymi (ciagi pieszo - rowerowe, integracja matej infrastruktury
z elementami infrastruktury zielonej - wysokiej i niskiej).

Z uwagi na role parkéw w przestrzeni miejskiej procesy monitoringu i kontroli drzewostanu oraz
stopniowe uzupetnianie nasadzen nalezy ze szczegdlng starannoscig kontynuowaé w nastepnych
latach. W projektowanych i realizowanych ciggach komunikacyjnych, placach i skwerach miejskich
uwzgledniaé zielen wysokg i niskg, majacg ogromny wptyw na jakos¢ przestrzeni publicznej oraz
7zycie mieszkancow. Programy ograniczajgce zuzycie energii elektrycznej, eliminujgce
zanieczyszczenia powietrza i wyroby szkodliwe dla srodowiska nalezy w nastepnych latach
kontynuowad. Rozwija¢ zainteresowanie mieszkancow odnawialnymi zrédtami energii, gtownie na
potrzeby cieplne budynkow (obecnie najczesciej wykorzystywanymi odnawialnymi zrédtami ciepta
na terenie miasta sg: biomasa, kolektory stoneczne oraz geotermia). Nalezy jednoczesnie wspierac
i promowac dziatania i postawy proekologiczne. Poszerzanie swiadomosci ekologicznej
mieszkanncbw ma znaczenie strategiczne ipowinno by¢ konsekwentnie realizowane w dtugiej
perspektywie czasowej. Dziatania edukacyjne powinny byc¢ kierowane do réznych odbiorcow, a ich
tres¢ dostosowana do grupy docelowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze do najskuteczniejszych metod
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nalezy zaliczy¢ edukacje dzieci i mtodziezy oraz upowszechnianie dobrych praktyk i rozwigzan
przyjaznych srodowisku.

I1.2.6 Zagospodarowanie przestrzenne

Przasnysz zajmuje powierzchnie 2 516 ha. Tereny zabudowane stanowig 27% jego powierzchni,
pozostate 73% powierzchni zajmujg uzytki rolne i pozostate tereny otwarte. Aktualnie obowigzujace
dokumenty planistyczne (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania) dopuszczajg
powiekszenie terenéw budowlanych do 40% powierzchni miasta. Chtonnos¢ tych terenéw znacznie
przekracza obecne potrzeby miasta i powoduje niekorzystne zjawisko rozpraszania zabudowy
mieszkaniowej. Z uwagi na prognozy demograficzne, rozpraszanie zabudowy prowadzi¢ bedzie
w przysztosci do nieracjonalnego zwiekszania kosztow obstugi infrastrukturalnej, przede wszystkim
komunikacyjnej, ale réwniez wodno - kanalizacyjnej i energetycznej.

Urbanizacja nowych terenéw mieszkaniowych wymagata w ostatnich latach angazowania duzych
srodkdw budzetowych na wykup gruntéw pod drogi, budowe infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej. Skutkowato to zaniechaniem inwestycji i remontéw w najstarszej, juz
zagospodarowanej czesci miasta.

Dziedzictwo kulturowe

Przasnysz zaliczany jest do grona najstarszych, historycznych miast wojewddztwa mazowieckiego.
Posiada cenne materialne zasoby dziedzictwa kulturowego objete ochrong konserwatorska.
W obecnej strukturze przestrzennej miasta czytelne sg pozostatosci sredniowiecznego uktadu
urbanistycznego — w szachownicowym rozplanowaniu placéw, parceli, przebiegu ulic gtéwnych
i gospodarczych. Typowe jest usytuowanie kosciota farnego za pdétnocnym bokiem przyrynkowym,
lokalizacja ratusza posrodku rynku, potozenie zespotéw klasztornych na granicy miasta.

Historyczny uktad urbanistyczny miasta, decyzja Wojewddzkiego Mazowieckiego Konserwatora
Zabytkéw w Warszawie, wpisany zostat do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa
mazowieckiego. Ochrong konserwatorskg objete zostato cenne i dobrze zachowane zatozenie
przestrzenne miasta — ksztattowane od Xlll wieku z zespotem dawnych zabudowan wraz z ich
otoczeniem oraz archeologicznymi nawarstwieniami kulturowymi znajdujgcymi sie pod wspétczesng
powierzchnig gruntu.

Oproécz tego do rejestru zabytkéw dokonano jeszcze 11 wpisdw. Obejmujg one nastepujgce obiekty
i zespoty obiektow:

e Liceum Ogodlnoksztatcace ul. Sw. St. Kostki
e Ratusz ul. Rynek
e Zespot sakralny ul. Sw. Wojciecha
o koscidt parafialny p.w. Wniebowziecia N.M.P z najblizszym otoczeniem
o dzwonnica
o cmentarz przykoscielny
e Zespot sakralny ul. 3 Maja
o koscidt sw. Jakuba i Anny z otoczeniem
o klasztor pobernardynski
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e Zespodt sakralny ul. Pitsudskiego
o koscidt sw. Klary i sw. Jakuba z otoczeniem
o klasztor pp. Felicjanek ob. Klarysek - Kapucynek
o Zespot koszarowy JW. 4420 w gr. dz. 668 ul. Makowska
o budynki w zakresie elewacji zewnetrznej i gabarytunr3,5, 6,7, 10
e Budynek mieszkalny/ obecnie bank ul. 3 Maja
e Park Miejski im. T. Kosciuszki
e Park dworski ul. Ruda
e Most kolejowy na Wegierce
e Przestrzenny uktad komunikacyjny Mtawskiej Kolei Dojazdowej

Ponadto miasto posiada Gminng Ewidencje Zabytkdw, do ktérej wpisanych jest 51 obiektow.

W latach 2008-2015 miasto zrealizowato wiele projektdw majgcych na celu ochrone, odnowe
i zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta. Podejmowane dziatania dotyczyty remontéw
obiektéw zabytkowych, w tym zabytkéw techniki, zatozert parkowych i przestrzennych oraz nadanie
im nowych funkgji.

e Most kolejowy na Wegierce — wyremontowany (nowa funkcja - sciezka rowerowa)

e Park Miejski im. T.Kosciuszki - rewitalizowany etapami wraz z rozwijaniem funkcji
rekreacyjnej

e Ukfad urbanistyczny - rewitalizowany etapami (odnowa przestrzeni, w tym renowacja
budynkéw, odnowa nawierzchni drég, placow, przebudowa infrastruktury wod-kan,
przebudowa oswietlenia)

e Ratusz - zrewitalizowany (funkcje administracyjne zastgpiono funkcjg kulturalng, w czesci
komercyjng)

Obiekty zabytkowe innych wtascicieli/zarzadcdw, ktdre zostaty w catosci lub czesci wyremontowane:

e Liceum Ogdlnoksztatcace ul. Sw. St. Kostki

e Zespot sakralny ul. 3 Maja
o koscidt sw. Jakuba i Anny z otoczeniem
o klasztor pobernardynski

e Budynek mieszkalny/ obecnie bank ul. 3 Maja

Obiekty zabytkowe innych zarzgdcéw/wtascicieli, ktére wymagajg remontu:
e Zespot sakralny ul. Pitsudskiego
o koscidt sw. Klary i Sw. Jakuba z otoczeniem
o klasztor pp. Felicjanek ob. Klarysek-Kapucynek
e Przestrzenny uktad komunikacyjny Mtawskiej Kolei Dojazdowej
e Zespot koszarowy JW. 4420 w gr. dz. 668 ul. Makowska
o budynki w zakresie elewacji zewnetrznej i gabarytunr 3,5, 6, 7, 10

Wiekszos$¢ obiektéw zabytkowych i objetych ochrong konserwatorskg poprzez wpis do Gminnej
Ewidencji Zabytkdw znajduje sie w najstarszej czesci miasta. Obiekty bedgce wtasnoscig miasta
i innych zarzadcow/wtascicieli (na ich wniosek) objete zostaty Gminnym Programem Rewitalizacji
Miasta Przasnysza na lata 2016-2020.
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Podsumowanie

Uwarunkowania demograficzne powinny znajdowa¢ swoje wyrazne odzwierciedlenie
w planowaniu przestrzennym i polityce inwestycyjnej miasta. Nalezy zdecydowanie zapobiegac
sytuacji wyznaczania zbyt duzych terenéw dla osiedlania sie ludnosci w stosunku do faktycznych
potrzeb. Koszt zobowigzan miasta wynikajacych z przyjecia niedostosowanej do aktualnych
uwarunkowan polityki przestrzennej moze w przysztosci doprowadzi¢c do zatamania finanséw
samorzgdowych. Dlatego kosztem zabudowy jednorodzinnej nalezy zwiekszy¢ ilo$é terendw
zabudowy wielorodzinnej oraz terendw na cele produkcyjne, ustugowe, magazynowe i sktadowe
bez prawa lokalizowania na nich zabudowy mieszkaniowej?.

Aspiracje rozwojowe miasta powinny koncentrowac sie wokdt bycia miastem wyrdzniajgcym sie na
tle matych historycznych miast regionu. Do wyréznikdw miasta zalicza sie jego historyczny
rodowdd itowarzyszagce mu w przestrzeni miejskiej zabytki oraz podejmowane inicjatywy
kulturalne, wzmocnione instytucjonalnie (Muzeum Historyczne, Miejska Biblioteka Publiczna,
Miejski Dom Kultury). Obszar, w obrebie ktérego koncentruje sie gros najcenniejszych zabytkow
historycznych powinien petni¢ funkcje reprezentacyjne miasta. Koniecznym jest kontynuacja
programu rewitalizacji i realizacja zintegrowanych dziatan zaréwno w sferze tkanki przestrzennej
jak ispotecznej. W oparciu o historyczne walory nalezy budowaé jeden z kierunkéw rozwoju
miasta. W sposéb atrakcyjny prezentowaé historie zardwno mieszkanncom Przasnysza jak
i odwiedzajgcym go turystom. Aby czyni¢ to efektywnie nalezy konsekwentnie dbaé o zachowanie
waloréw historycznych oraz budowaé wokét nich produkty turystyczne. Przestrzen nalezy
wykorzysta¢ do stworzenia jednolitej identyfikacji wizualnej miasta (tablice z informacjami
o miescie, o zabytkach, szlakach kulturowych).

2 Zrédfto: dr P. Fogel, M. taska: Bilans terenéw funkcjonalnych na potrzeby opracowania studium uwarunkowari
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysz, Przasnysz 2016
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Tabela 11. Analiza SWOT - sfera przestrzenna

Mocne strony Stabe strony
e Uporzadkowany system gospodarki wodno - e Niski poziom selektywnej zbiorki odpaddw,
sciekowej w tym biodegradowalnych
e Rozwinieta sie¢ drég publicznych e Stale rosnaca ilos¢ drég wymagajgcych budowy
e Rozwinieta infrastruktura techniczna od podstaw lub remontéw
e Zasoby dziedzictwa kulturowego (zabytkowe e Zabudowa na terenach zalewowych w centrum
obiekty, uktad urbanistyczny, dziedzictwo miasta
niematerialne) e Niezadowalajacy poziom retencji wody
e Wysoki poziom ochrony i odnowy zabytkéw e Mate powierzchnie urzagdzonych terenéw
(z wyjatkiem zespotu klasztornego siéstr Klarysek zielonych
Kapucynek) e Rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej
e Duze powierzchnie terendéw rolnych i otwartych e Deficyt mieszkan i samodzielnosci
otaczajacych zurbanizowang cze$¢ miasta mieszkaniowej rodzin
Szanse Zagrozenia
e Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza e  Wzrost ilosci odpaddw i kosztéw prowadzenia
poprzez modernizacje lokalnych kottowni gospodarki odpadami
e Ograniczanie zuzycia energii poprzez modernizacje | ® Urbanizacja na zmeliorowanych terenach
oswietlenia ulicznego oraz rozwéj oszczednych rolniczych
technologii w budownictwie
e Wozrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne
Gtéwne problemy do rozwigzania:

e Zwiekszenie poziomu odzysku odpadow

e Ochrona naturalnych zasobdw przyrodniczych miasta

e Rewitalizacja obszaréw zorganizowanej zieleni miejskiej

e Rozwijanie ciggdw drogowych z ominieciem centrum miasta
e Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej

e Rozwdj funkcji mieszkaniowych

e Rewitalizacja historycznego centrum miasta

1.3 Sfera gospodarcza

11.3.1 Lokalny rynek pracy

Kondycja lokalnego rynku pracy, rozumianego jako , 096t form i proceséw zatrudniania pracownikéw
przez pracodawcoéw, a takze ogot instytucji, uwarunkowan oraz czynnikéw negocjacji warunkow
zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywajq sie
wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”® w sposdb istotny wptywa
na sytuacje spoteczno - gospodarcza miasta.

Liczba pracujgcych

Przasnysz jest gtéwnym osrodkiem gospodarczym powiatu. Zatrudnienie znajduje tu ponad 2/3
wszystkich pracujacych w powiecie. Majg tu swojg siedzibe trzy najwieksze w powiecie podmioty

3 Zrédfto: encyklopedia.pwn.pl [dostep 06.04.2016 r.]
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o liczbie pracujgcych powyzej 250 osdb. Funkcjonujg tu najwieksi pracodawcy prywatni tacy jak:
Kross, ABB, ale i publiczni: jednostka wojskowa, szpital, szkoty, instytucje. Gros oséb jest jednak
zatrudnionych w mniejszych podmiotach.

Liczba oséb pracujacych na terenie Przasnysza stale rosnie. Pomimo niewielkich zataman na koniec
2013 roku byfta ona najwyzsza na przestrzeni dekady. Rok 2013 charakteryzowat sie jednoczesnie
jedng z wyzszych liczb oséb bezrobotnych (1 200 osdb).

Wykres 1. Poréwnanie liczby pracujacych w Miescie Przasnysz wg innego podziatu niz PKD i liczby bezrobotnych
mieszkaricOw Przasnysza w latach 2004-2014"

Poréwnanie liczby pracujgcych w Miescie Przasnysz i liczby
bezrobotnych mieszkancow Przasnysza w latach 2004-2014
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Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Gféwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu
Pracy

Tabela 12. Pracujgcy w Przasnyszu wedtug ptci wg innego podziatu niz PKD i sektoréw na tle powiatu
przasnyskiego w latach 2004-2014#

Wyszczegdlnienie | 2004 |2005 |2006 |2007 (2008 (2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Miasto Przasnysz 4353 (4487 |4470 |4476 |4600 (4734 (4573 |4664 {4660 |4889 (4853

powiat przasnyski (6308 |6569 (6688 |6728 |7021 |7196 |7183 (7216 |7107 (7516 |7712

— :
Udziat % wskali | 501 16831 | 66,84 |66,53 | 6552 |6579 |63,66 | 64,63 |6557 | 6505 |62,93

powiatu
Mezczyini 2291 (2349 (2247 [2101 (2152 (2245 (2121 (2186 [2196 [2322 (2289
Kobiety 2062 (2138 (2223 [2375 (2448 (2489 (2452 (2478 (2464 (2567 |2564

Sektor prywatny 2094 2209 (2157 |2253 |2361 |2509 |2403 |bd bd bd bd

Udziat % sektora

48,10 | 49,23 |48,26 |50,34 |51,33 |53,00 |52,55 |hbd bd bd bd
prywatnego

# bez pracujagcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktadéw oséb fizycznych o liczbie pracujacych do 5 oséb, (dla lat 1995-1998); bez zaktadéw
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg o liczbie pracujacych do 9 oséb (dla 1999 r.); bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb (od 2000 r.). W 2004 i
2005 r. dla gmin miejsko-wiejskich sporzadzane jest jedno sprawozdanie, brak informacji dla czesci miejskiej i czesci wiejskiej. Wg faktycznego miejsca pracy (dla lat 1995-2003); wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci (od 2004 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Podane powyzej dane o liczbie pracujgcych nie obejmujg podmiotéw zatrudniajgcych do
9 pracownikow (i innych okreslonych w przypisie #), podczas gdy to wtasnie te podmioty stanowig 95%
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wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Przyjmujac szacunek, ze w kazdym podmiocie
mikro zatrudnienie znajduje minimum jedna osoba liczbe pracujgcych w Przasnyszu nalezatoby
zwiekszyé co najmniej o 1 480 osdb.

Dojazdy do pracy

Z badania uwarunkowan i rodzajéw migracji przeprowadzonego przez Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy* wynika, ze w podregionie ostrotecko-siedleckim az 91,8% migracji zwigzanych jest
z pracg, a pozostate gtéwnie z nauka. Blisko potowa, bo 47,3% migracji odbywa sie w obrebie
powiatu, 36,1% w ramach rdéznych powiatéw w tym samym regionie, a 13,3% w ramach innego
podregionu. 89,9% migracji odbywa sie codziennie, a $rednia odlegto$é miejsca zamieszkania od
miejsca pracy wynosi 24 km. Wskazniki te pokazujg, ze analiz rynku pracy nalezy dokonywa¢ nie tylko
W ujeciu gminnym, ale szerszym, powiatowym.

Jednak dane GUS dla powiatéw dotyczace liczby oséb wyjezdzajacych do pracy dostepne sg tylko za
rok 2006. Analiza tych historycznych danych dla powiatu przasnyskiego pokazuje, ze liczba osdb
przyjezdzajacych do pracy w Przasnyszu z innych gmin powiatu byta dwukrotnie wieksza od liczby
mieszkancow Przasnysza wyjezdzajacych do pracy poza miasto. Zestawienie danych historycznych
z danymi dotyczacymi aktualnie zatrudnionych w miescie wskazuje na utrzymujgca sie réwniez
obecnie tendencje.

Wynagrodzenia

Dane dotyczgce wynagrodzen oséb pracujgcych w Przasnyszu nie sg publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny dlatego tez analizie poddano udostepnione przez GUS dane dla powiatu
przasnyskiego. Mogg one by¢ wskazéwka co do trendéw wystepujgcych w tym zakresie w Przasnyszu.

Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiecie przasnyskim w 2014 roku
ksztattowata sie na poziomie 3 357,77 zt. Chociaz zauwazalny jest jego staly wzrost (na przestrzeni
11 lat o ponad 67%) to nadal wynagrodzenia w powiecie odbiegaja od tych w wojewddztwie czy
podregionie. Przecietne wynagrodzenie w powiecie stanowi 83,9% $redniej krajowej. Jest to poziom
znacznie nizszy niz dla wojewddztwa (123,1%) czy nawet podregionu ostroteckiego (88,3%).

Dane te nie obejmujg jednak podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osdéb
(stanowigcych przewazajacy profil podmiotéw w miescie i powiecie), co powoduje, ze nie mozna ich
odnies¢ do przecietnego wynagrodzenia wszystkich pracujacych oséb w powiecie.

Tabela 13. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie przasnyskim i porownanie ze Srednig
krajowg (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb) w latach 2004-2014

Wyszczegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ogotem (w zt) 1991 | 2051|2164 | 2312|2632 | 2756|2914 | 3077 | 3204 | 3247 | 3358

W relacji do sredniej

. . 82,6 | 81,8 | 82,1 | 80,7 | 83,3 | 83,1 | 84,8 | 849 | 85,6 | 83,7 | 83,9
krajowej (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

4 Zrédfo: Uwarunkowania i rodzaje wewnetrznych migracji zarobkowych mieszkaricéw Mazowsza. Raport
z badania., WUP w Warszawie
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Bezrobocie

Liczba bezrobotnych mieszkaicdw Przasnysza na koniec 2015 roku jest najnizsza od siedmiu lat
i wynosi 941 osbb. Analizujac liczbe bezrobotnych mozna zauwazy¢ dwa okresy. Pierwszy z wysoka,
ale systematycznie spadajaca liczbg bezrobotnych, a drugi z wzglednie statg liczbg bezrobotnych.
Korzystne tendencje zauwazalne s3 w ostatnich trzech latach, kiedy liczba bezrobotnych
systematycznie spada.

Woykres 2. Liczba bezrobotnych mieszkancéw Przasnysza w latach 2003-2015

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w Przasnyszu w latach 2003-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych na terenie Miasta Przasnysz przewazajg kobiety stanowigce
w latach 2003-2015 srednio 55,1% ogotu bezrobotnych. W zaleznosci od roku wahania sg jednak dos$¢
duze, wynoszace nawet 8 punktéw procentowych. Na poczatku analizowanego okresu udziat
procentowy kobiet wzrastat, od 2011 roku spadat, a w 2015 ponownie jest wysoki.

Od 2011 roku Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu publikuje bardziej szczegdtowe statystyki
dotyczace bezrobotnych mieszkancéw Przasnysza bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Wskazujg one na bardzo wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych (Srednio 58%) ogétu bezrobotnych
co jest szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem. W ostatnich dwdch latach udziat tej grupy sie
zmniejsza.

Tabela 14. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w latach 2011-2015

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Dtugotrwale bezrobotni 605 650 684 658 567
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu

PUP udostepnia tez dane dotyczgce bezrobotnych w okreslonych kategoriach wiekowych. Najbardziej
liczng grupg sg osoby miedzy 26 a 49 rokiem zycia. Mniejszy, Srednio 24,9% udziat stanowig osoby
powyzej 50 roku zycia. Najmniej liczng grupa sg osoby do 25 roku zycia ($rednio 17,1%). W 2015 roku
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PUP sposréd bezrobotnych wyodrebnit grono oséb do 30 roku zycia liczacg 279 osdb, co stanowi
prawie 1/3 wszystkich bezrobotnych.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych wedtug wieku w latach 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym za rok
2015 jest najnizsza od 4 lat i obrazuje pozytywne zmiany na rynku pracy. Wskaznik dla miasta jest
nizszy niz powiatowy, lecz wyzszy niz dla wojewddztwa mazowieckiego. Stale jest wyzszy wsréd
kobiet niz u mezczyzn.

Tabela 15. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Przasnyszu,
powiecie przasnyskim i wojewddztwie mazowieckim wedtug ptci w latach 2003-2014

Wyszczegdlnienie 2003 (2004 (2005 (2006 |2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Przasnysz ogétem 15,9 14,2 12,2| 10,2 8,7 79| 10,6 9,3 99| 10,4| 11,0 9,8

Przasnysz mezczyzni | 14,1| 12,3| 10,0 8,4 7,0 6,7 10,3 8,2 8,7 9,2 9,9 9,0

Przasnysz kobiety 17,6 16,2| 14,5| 12,0| 10,5 92| 11,0| 10,5| 11,2| 11,6| 12,1| 10,8

Powiat przasnyski 16,7| 159| 14,1| 114 9,6 7,9 10,2 93| 10,1} 10,5| 11,3| 10,1

Wojewddztwo

L. 11,3| 10,9| 10,2 8,7 6,6 5,4 6,7 7,1 7,4 8,2 8,5 7,6
mazowieckie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 4. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Przasnyszu
i w powiecie przasnyskim wedtug ptci w latach 2003-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Praca nierejestrowana

Wskaznik liczby pracujgcych obrazuje sytuacje na rynku pracy w Przasnyszu. Poza pracg rejestrowang
istnieje jednak tzw. ,szara strefa”. Jak szacuje Gtdwny Urzad Statystyczny w 2014 roku liczba oséb
pracujacych w szarej strefie w skali kraju wyniosta 4,5% liczby pracujacych. Odnoszac dane krajowe
do sytuacji w Przasnyszu mozna oszacowaé, ze w szarej strefie pracowato 218 oséb. Dla 55,7% czyli
122 oséb byta to praca gtéwna, dla pozostatego odsetka praca dodatkowa.

Wsparcie mtodych na rynku pracy

W latach 2009-2013 w Przasnyszu realizowany byt projekt systemowy ,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” finansowany ze Srodkéw UE w ramach EFS. Jego celem byto zwiekszenie dostepu
miodziezy (od 18 do 25 lat) do ustug z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej, posrednictwa
pracy oraz szkolen. Od 2009 r. w miescie funkcjonuje Mfodziezowe Centrum Kariery (MCK) i Punkt
Posrednictwa Pracy (PPP). W 2013 roku utworzony zostat Osrodek Szkolenia Zawodowego (0SZ).
Wszystkie te jednostki po zakonczeniu projektu unijnego kontynuujg swojg dziatalnos¢. Ustugi
Swiadczg w swojej siedzibie, ktéra znajduje sie w budynku Urzedu Miasta Przasnysz.

Mtodziezowe Centrum Kariery kieruje dziatania przede wszystkim do mtodziezy ioferuje pomoc
polegajgca na udzielaniu indywidualnych i grupowych porad zawodowych (m.in. wybér typu szkoty,
planowanie kariery zawodowej, poszukiwanie pracy, sporzadzanie dokumentéw aplikacyjnych,
przygotowanie do rozméw kwalifikacyjnych, przyblizanie zagadnien zwigzanych z przedsiebiorczoscig
i samozatrudnieniem).

Punkt Posrednictwa Pracy swojg oferte kieruje do uczniéw poszukujgcych zatrudnienia w czasie
wolnym od nauki, do absolwentéw szkét, atakie do osdb bezrobotnych iposzukujgcych pracy.
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Wspotpracuje tez z pracodawcami w zakresie umieszczania ofert pracy i pomocy w znalezieniu
odpowiednich pracownikéw. Punkt Posrednictwa Pracy prowadzi takze dziatalnos¢ informacyjng
o miejscach i zrédtach poszukiwania pracy.

Odrodek Szkolenia Zawodowego oferuje wsparcie mtodziezy w procesie wejscia na rynek pracy,
uzyskania i utrzymania zatrudnienia, ksztattowania wtasnej kariery zawodowej. Dziatalnos¢ OSZ jest
oparta przede wszystkim na doradztwie w zakresie doboru wtasciwego kierunku, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowania sie.

Punkt Posrednictwa Pracy i Mfodziezowe Centrum Kariery organizujg targi i gietdy pracy, na ktére
zapraszajg pracodawcéw i osoby poszukujgce pracy. Do 2015 r. zorganizowano 30 gietd pracy oraz
5 targdw pracy. Pozyskano 711 ofert pracy dla mtodziezy uczacej sie (zatrudnienie krétkoterminowe),
616 ofert pracy dla mtodziezy bezrobotnej, 634 osoby podijety zatrudnienie, a 159 odbyto szkolenie
zawodowe.

Prognozy liczby pracujgcych

Liczba oséb pracujacych wzrastata w poprzednich latach (10,3% w ciggu 11 lat), mozna wiec zatozy¢,
ze taka tendencja bedzie sie utrzymywaé w kolejnych latach. Mazowieckie Obserwatorium Rynku
Pracy® podjeto prébe oszacowania liczby pracujgcych w podregionie ostrotecko - siedleckim do
2020 roku. Wynika z niej, ze w ciggu najblizszych lat liczba pracujacych wzrosnie o 2,4%. W przemysle
i ustugach rynkowych bedzie wzrasta¢ najdynamiczniej, za to w rolnictwie bedzie spadad.

Podsumowanie

Liczba oséb pracujacych na terenie Przasnysza w okresie ostatnich 10 lat rosta. Jest to niewatpliwie
jeden z gtéwnych endogenicznych czynnikéw rozwoju miasta. W miescie funkcjonuje kilka duzych
przedsiebiorstw, ktére tworza fragmentaryczne sieci powigzan oraz dajg zatrudnienie przede
wszystkim osobom o nizszym poziomie wyksztatcenia. Pozytywnym zjawiskiem jest zréznicowanie
branzowe gospodarki miasta, cho¢ branza handlowa skupia ponad 30% podmiotéw, co moze by¢
w przysztosci czynnikiem destabilizujgcym, z powodu rozwoju duzych obiektéw handlowych na
terenie Przasnyskiej Strefy Gospodarczej w Sierakowie. Czynnikiem stabilizujgcym rynek pracy jest
obecnos¢ w miescie duzych pracodawcéw publicznych (szpital, sad, jednostka wojskowa,
administracja rzadowa i samorzgdowa, o$wiata, pomoc spoteczna i inne).

W opinii przasnyskich firm struktura oséb majacych wyzsze wyksztatcenie nie spetnia oczekiwan
pracodawcow. Zaréwno ABB jak i KROSS zatrudniajg specjalistéw mieszkajgcych na co dzien poza
terenem powiatu przasnyskiego. Osoby takie Swiadczg prace w trybie wahadtowych migrac;ji
tygodniowych lub dziennych (w tym z Warszawy). Przedsiebiorstwa wskazujg, ze na lokalnym
rynku pracy brakuje kompetencji w zakresie wyzszego wyksztatcenia technicznego. Odnotowujg
rowniez niedobdr wykwalifikowanych oséb do dziatéw produkcyjnych. Istniejgca szkota zawodowa,
z przestarzatym parkiem maszynowym, ksztatci nieefektywnie oraz na kierunkach, ktére wydajg sie
mato przydatnymi na lokalnym rynku pracy)®.

5 Zrédto: E. Kusidet, A. Gajdos, Model prognozowania liczby pracujgcych dla wojewddztwa mazowieckiego, WUP
w Warszawie

6 Zrédto: D. Celiriska-Janowicz, A. Ptoszaj (red.) Rozwdj lokalny w turbulentnym otoczeniu: mazowieckie
samorzqdy wobec wyzwarn adaptacyjnosci, MGG Conferences, Warszawa 2015
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W kontekscie rynku pracy gtéwnym wyzwaniem rozwojowym jest kapitat ludzki, czyli zaséb wiedzy
i umiejetnosci, okreslajgcy zdolnos¢ do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci
kreacji nowych rozwigzan. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego to zdecydowane podwyzszenie
poziomu nauczania na wszystkich etapach edukacji oraz dostosowanie kierunkéw ksztatcenia
zawodowego w miescie do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wymaga to wypracowania spdjnej
strategii rozwoju edukacji w Przasnyszu, z udziatem samorzadu powiatowego. Do powiatu nalezy
podjecie gtownych dziatan w zakresie podwyzszenia poziomu nauczania na etapie
ponadgimnazjalnym oraz dostosowania kierunkdw ksztatcenia do potrzeb gospodarki powiatu
i regionu.

lstotne jest tez zwrdcenie uwagi na koniecznosS¢ wspierania postaw proprzedsiebiorczych na
wszystkich mozliwych etapach edukacji (w niektorych miastach w Polsce sqg realizowane programy
ksztattujgce postawy przedsiebiorcze w przedszkolach). Rzetelna wiedza ekonomiczna, podana
w atrakcyjnej formie, powinna byc¢ przekazywana rowniez w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych. W kazdym przypadku jest wskazane, aby elementem procesu edukacyjnego
byty kontakty mtodziezy z przedsiebiorcami. Kompleksowe podejscie do budowania
proprzedsiebiorczego  kapitatu ludzkiego wymaga przygotowania odpowiednich  profili
ksztatcenia”’.

Wspieranie przedsiebiorczosci nie jest wprost zadaniem samorzadéw gminnych, jednak miasto
w miare mozliwosci organizacyjnych i finansowych powinno podejmowac dziatania, ktére beda
miaty na jej rozwdj pozytywny wptyw. Do takich dziatan nalezy zaliczy¢ zwiekszenie dostepnosci
instytucji otoczenia biznesu. Dotyczy to zaréwno utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci
w Przasnyszu, jak iugruntowania przekonania, ze sama administracja samorzadowa jest jedng
z instytucji otoczenia biznesu. Posiada bowiem potencjat, ktédry moze wykorzystaé¢ do utworzenia
stanowisk zajmujacych sie wprost wspieraniem rozwoju przedsiebiorczosci, w tym tworzeniem
przyjaznego klimatu dla rozwoju ekonomii spotecznej.

Kolejnym dziataniem wspierajagcym przedsiebiorczos¢ jest podniesienie jakosci planowania
strategicznego (plany przestrzenne i plany rozwoju). Waznym elementem podnoszenia jakosci tych
planéw jest rzetelna, oparta na danych ilosciowych i jakosciowych diagnoza, systematyczny
monitoring i ewaluacja. Plany powinny tworzyé przestrzen dogodng do realizacji przedsiewziec¢
gospodarczych i lokowania nowych inwestycji.

Na lokalny rynek pracy nalezy utatwia¢ wejscie ludziom mtodym (1/3 zarejestrowanych w miescie
bezrobotnych). Formg wsparcia, w ramach zadan planowanych przez miasto, bedzie kontynuacja
dziatalnosci Osrodka Szkolenia Zawodowego, Punktu Posrednictwa Pracy i Mtodziezowego
Centrum Kariery.

Do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére najczesciej trafiajg po zasitki do MOPS, nalezy kierowad
dziatania aktywizujagce lub wspomagajgce zdobywanie nowych kwalifikacji i zmiane zawodu,
odpowiadajgcego na potrzeby lokalnego rynku pracy (szkolenia, kursy stuzgce waloryzacji zasobdéw
wiedzy i umiejetnosci). W pierwszej kolejnosci nalezy wspomagaé osoby podejmujgce wysitek
przeciwdziatania wtasnemu wykluczeniu, poniewaz istnieje zagrozenie poszerzenia grupy osob
dtugotrwale bezrobotnych i uzaleznionych od pomocy spoteczne;j.

7 Zrédfo: Z. Strzelecki (red.) Konkurencyjno$¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, seria Trendy Rozwojowe
Mazowsza nr 5/2012, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2012
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11.3.2 Podmioty gospodarki narodowe;j
Wykres 5. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2004-2014
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w latach 2004-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Najnizsza liczba podmiotéw zauwazalna jest w 2009 roku, co mozna powigzac¢ z kryzysem
gospodarczym. Niski poziom, widoczny takze w skali powiatu, wystgpit tez w 2011 roku, co
Z pewnoscig wigze sie ze zmianami prawnymi. W 2011 roku nastgpito przeniesienie gminnej
ewidencji dziatalnosci gospodarczej do elektronicznej bazy Centralnej Ewidencji iInformacji
o Dziaftalno$ci Gospodarczej. Zwigzana z tym aktualizacja danych spowodowata, Ze zostaty
wyrejestrowane podmioty, ktére widniaty w rejestrze, a faktycznie nie prowadzity dziatalnosci.
Z danych Urzedu Miasta Przasnysz wynika, iz dokonano wyrejestrowania okoto 70 takich podmiotéw.

Powyzsze potwierdzajg dane dotyczace liczby wyrejestrowan zaprezentowane na ponizszym
wykresie. Pozytywny trend mozna zauwazy¢ w 2012 i 2013 roku, kiedy to liczba podmiotéw
zarejestrowanych byta wyzsza niz podmiotéw wyrejestrowanych. W 2014 roku liczba zarejestrowan
i wyrejestrowan jest niemal taka sama.
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Whykres 6. Liczba zarejestrowan i wyrejestrowan podmiotéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w miescie stanowi ponad 40% podmiotéw
na terenie powiatu przasnyskiego, co potwierdza, ze Przasnysz jest wazinym osSrodkiem
gospodarczym powiatu. Na przestrzeni lat odsetek ten stopniowo sie zmniejsza.

Tabela 16. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w Przasnyszu na tle powiatu przasnyskiego
w latach 2009-2014
Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba podmiotow zarejestrowanych w Przasnyszu 1525 | 1573 | 1541 | 1551 | 1580 | 1573
Liczba podmiotéw zarejestrowanych w powiecie
przasnyskim
Udziat % 47,20 | 45,74 | 44,82 | 44,34 | 43,84 | 43,78
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3231 | 3439 | 3438 | 3498 | 3604 | 3593

W catym miesScie zdecydowanie dominujgcg grupe stanowig podmioty mikro (w 2014 roku 94,09%).
Filarem gospodarki sg firmy jednoosobowe i te zatrudniajgce do 9 osdéb. Analogiczna struktura
charakteryzuje catg polskg przedsiebiorczos¢. Wg danych GUS w 2015 r. w rejestrze REGON byto
niemal 4,2 min podmiotéow gospodarki narodowej. Zdecydowang wiekszos¢ z nich (blisko 3 min)
stanowity osoby fizyczne, z tego 99% z nich zatrudniato w swojej firmie mniej niz 9 oséb.

W Przasnyszu niespetna 5% udziat w catkowitej liczbie podmiotéw stanowig podmioty zatrudniajace
od 10 do 49 pracownikéw. Szczatkowe wartosci w ogdlnej liczbie podmiotéw stanowig te
zatrudniajgce powyzej 50 pracownikdw. Na terenie miasta nie zanotowano podmiotéw o liczbie
pracownikéw wiekszej niz 1000. Od 2008 roku zauwazalna jest stata tendencja spadkowa
mikroprzedsiebiorstw na korzy$é podmiotéw wiekszych.

35



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Tabela 17. Struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2004-2014

Razem 1769| 1654| 1661 | 1666| 1648 | 1525| 1573 | 1541 | 1551 | 1580| 1573
0-9 1704| 1585| 1589 | 1589| 1576| 1450| 1493 | 1460| 1461 | 1486 | 1480
10-49 53 56 58 64 57 62 68 70 74 78 77
50-249 10 10 11 10 12 10 9 9 13 13 13
Powyzej 250 2 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 7. Struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2004-2014 (udziat procentowy)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Struktura wtasnosciowa

2013

W Powyzej 250 pracownikow

2014

W catkowitej liczbie podmiotéw 95% stanowig te nalezgce do sektora prywatnego. Dominujg w nim
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, a na kolejnym miejscu znajdujg sie spotki
handlowe ze znacznie nizszg wartoscia.

Sektor publiczny stanowi niewiele ponad 4% podmiotéw na terenie miasta, a przewazajag w nim
panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe. Na przestrzeni lat 2009-2014 nie s zauwazalne
znaczgce zmiany w strukturze wtasnosciowej podmiotéw na terenie miasta.
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Branze gospodarki narodowej
Wykres 8. Podmioty dziatajgce w poszczegdlnych branzach gospodarki (Srednia za lata 2004-2008)

Podmioty dziatajgce w poszczegdlnych branzach gospodarki
(Srednia za lata 2004-2008)

= Sekcja G- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw

uzytku osobistego i domowego
= pozostale

= Sekcja K - Obstuga nieruchomoéci, wynajem i ustugi
zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej

= Sekcja F - Budownictwo
m Sekcja D - Przetworstwo przemysiowe
= Sekcja | - Transport, gospodarka magazynowa

i tacznosc

m Sekcja O - Dzialalnoéc ustugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna, pozostata

= Sekcja N - Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 9. Podmioty dziatajgce w poszczegdlnych branzach gospodarki (Srednia za lata 2009-2014)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Poréwnanie udziatu procentowego podmiotéw dziatajgcych w poszczegdlnych branzach gospodarki
w roku 2014 do 2009 roku wskazuje na coraz wiekszg réznorodnos¢ dziatalnosci prowadzonej przez
podmioty gospodarcze w Przasnyszu.

I1.3.3 Finanse publiczne

Rozwdj lokalny jest Scisle powigzany z kondycjg samorzgdowych finanséw. W ostatnich latach budzet
miasta systematycznie wzrastat (w latach 2008-2014 wzrost o 45%) w zwigzku ze skutecznym
wykorzystywaniem przez samorzad dotacji zewnetrznych, w tym unijnych. Wydatki inwestycyjne
w tym okresie wynosity sredniorocznie 23,6%. Jednak pomocy zewnetrznych srodkéw nie nalezy
traktowac jako jedynego czynnika rozwojowego. Istotnym wskaznikiem kondycji samorzgdowego
budzetu sg jego dochody wtasne.

Wykres 10. Dochody wtasne na 1 mieszkanca w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Wskaznik dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik Gg — dla gmin)
kazdego roku podaje Ministerstwo Finanséw®. Podstawag do wyliczenia tego wskaznika sg dane
o dochodach podatkowych gmin za rok poprzedni.

W 2016 roku $redni wskaznik gminny (Gg) w kraju wynosi 1 514,27 zt. Wskaznik dla miasta jest nizszy
niz srednia krajowa, cho¢ widoczny jest jego systematyczny wzrost, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 18. Wskaznik G dla Przasnysza w latach 2008-2016 (w zt)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wskainik G
(zt)

Zrédto: Ministerstwo Finansow

867,72 | 1051,74 | 1136,63 | 1155,86 | 1128,76 | 1222,86 | 1297,58 | 136552 | 1452,56

8 Zrédto: mf.gov.pl [dostep 09.05.2016 r.]
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Woykres 11. Dochody budzetu miasta na 2015 rok

Dochody budzetu miasta na 2015 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Analizujgc Zrédta dochoddéw do budzetu nalezy nadmieni¢, iz gmina ma wptyw tylko na niektdre
z nich. Od wtadz samorzgdowych zalezy wysokos$¢ dochoddéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez
wysokos¢ podatkéw lokalnych. Inne dochody, jak np. udziat w podatkach PIT i CIT, zalezg od
samorzgdu tylko posrednio, poniewaz gmina otrzymuje statg cze$¢ podatkéw odprowadzanych do
budzetu panstwa. Oznacza to, ze dochody miasta sg wprost proporcjonalne do liczby mieszkaricéow
oraz firm majacych swojg siedzibe na jego terenie, a takie poziomu zamoznosci obywateli oraz
zyskownosci podmiotéw gospodarczych.
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Wykres 12. Wykonane dochody z PIT i CIT w latach 2010-2014

Wykonane dochody z PIT i CIT w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Wykres 13. Dochody i wydatki budzetu miasta w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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Podsumowanie

Ostatnie lata byty dla Przasnysza szczegdlnie korzystne pod wzgledem ilosci przeprowadzonych
inwestycji. Budzet miasta w roku 2014 w stosunku do roku 2010 wzrdst o 45%. Dochody wtasne
wzrosty wtym czasie o ok. 43%. W stosunkowo krétkim czasie poprawit sie standard Zzycia
w miescie, co pokazujg wyniki badan spotecznych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw, a takze
wyniki zewnetrznych badan na temat jakosci zycia w miescie, jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, czy
poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Szanse na przeprowadzenie zmian data dostepnos¢
i skuteczne wykorzystanie dotacji zewnetrznych, w tym unijnych z perspektywy finansowej
2007-2013. Zabezpieczenie wktadu wtasnego do inwestycji prowadzonych z udziatem dotacji,
spowodowato wzrost deficytu miejskich finanséw. Dlatego w perspektywie najblizszych lat nalezy
racjonalizowa¢ wydatki budzetowe, w szczegdlnosci biorgc pod uwage realistyczne prognozy
demograficzne i ekonomiczne oraz wynikajacy z nich popyt na rézinego rodzaju infrastrukture
i nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowg (patrz pkt.l.2.6).

Do realizacji planowanych inwestycji nalezy poszukiwa¢ mechanizmoéw finansowania z udziatem
sSrodkow zewnetrznych, tak aby maksymalizowa¢ wtasne mozliwosci inwestycyjne. Rolg witadz
miejskich, oprdcz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, powinno by¢ takze angazowanie w proces
inwestycyjny kapitatu prywatnego. Dotyczy to w szczegdlnosci realizowanego przez miasto
programu rewitalizacji.

Tabela 19. Analiza SWOT - sfera gospodarcza

Mocne strony

Stabe strony

e Zrdznicowanie branzowe gospodarki miasta
e Obecnos¢ duzych pracodawcéw publicznych
stabilizujgcych rynek pracy
e Rezerwy terendw pod dziatalnos¢ gospodarcza
e Rozwinieta sie¢ infrastruktury technicznej
i drogowej
e Bezpieczenstwo energetyczne miasta

Brak terendw inwestycyjnych bedgcych wtasnoscig
miasta

Brak sieci gazowej

Miejscowy niedorozwdj infrastruktury drogowej
Fragmentaryczna sie¢ powigzan lokalnych
podmiotéw gospodarczych

Brak wysoko wykwalifikowanych kadr na lokalnym
rynku pracy

Brak kompleksowego wsparcia przedsiebiorcow

i inwestoréw, w tym systemu promocji
gospodarczej miasta

Brak instytucji otoczenia biznesu

Szanse

Zagrozenia

e Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

e Wozrost poziomu przedsiebiorczosci
mieszkancow

e Rozwodj strefy gospodarczej i SSE w Sierakowie

e Wozrost poziomu zatrudnienia

Brak skutecznej polityki gospodarczej panstwa
Recesja gospodarcza

Wzrost obcigzenia fiskalnego osoéb fizycznych,
podmiotéw gospodarczych oraz samorzadu

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gtéwny problem:

e wzrost poziomu przedsiebiorczosci i zatrudnienia
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1.4 Sfera spoteczna

Przasnysz lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na terenach charakteryzujgcych sie
niskim poziomem rozwoju spofecznego. Potwierdzajg to wyniki pierwszego w Polsce badania
Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego - Human Development Index (HDI) na poziomie lokalnym. Dane
pozwalajgce oceni¢ poziom rozwoju spotecznego zostaly zagregowane na poziomie powiatow,
tworzac szczegdétowa mape rozwoju spotecznego Polski, opublikowang w ,Krajowym Raporcie
o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny”®. W ramach badania opracowany
zostat ranking powiatow uwzgledniajgcy wartos$¢ Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego (LHDI).
W 2007 roku na podstawie wskaznika LHDI powiat przasnyski uplasowat sie na 317 miejscu rankingu,
natomiast w roku 2010 pozycja w rankingu obnizyta sie do miejsca 329.

Przasnysz na tle regionu

Pozycje Przasnysza na tle innych gmin w wojewddztwie mazowieckim okreslajg opracowane
w Mazowieckim Centrum Polityki Spotfecznej wyniki Mazowieckiego Barometru Ubdstwa
i Wykluczenia Spotecznego. W 2015 r. w Obserwatorium Integracji Spotecznej wypracowany zostat
wskaznik pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Jest to zbiorczy wskaznik oparty na o$miu
innych okreslajgcych wymiar finansowy, wymiar warunkéw zycia i wymiar sytuacji na rynku pracy
w gminach Mazowsza. Jego uniwersalny charakter pozwala nie tylko na analize danych, ale pokazuje
tendencje i umozliwia okredlenie stopnia oddalenia poszczegdlnych lokalnych wspdlnot
samorzgdowych od osiggniecia zaktadanych celéw okreslonych w Strategii Polityki Spotecznej na lata
2014-2020 przyjetej przez Samorzad Wojewddzki.

Ostateczny wynik kazdej gminy sSwiadczy o tym, jaka zajmuje pozycje w stosunku do innych
wybranych do analizy jednostek terytorialnych. Otrzymana wartos¢ rankingu wskazuje tez, o ile
jednostek od przecietnej wojewddzkiej dana gmina odbiega In minus lub In plus w poréwnaniu do
wszystkich gmin’®. Miasto Przasnysz w badaniach za 2014 r. znajduje sie powyiej $redniej
wojewddzkiej, ze wskaznikiem wynoszacym 0,03.

Tereny defaworyzowane na Mazowszu wg zastosowanej metodologii obrazuje ponizsza mapa.

% Zrédto: P. Arak, A. lvanov, M. Peleah, A. Ptoszaj, K. Rakocy, J. Rok, K. Wyszkowski, Krajowy Raport o Rozwoju
Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe United Nations Development
Programme w Polsce, Warszawa 2012

10 Zrédto: Zatgcznik do uchwaty Nr 66/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 lipca 2015 r.,
mazovia.pl [dostep 09.05.2016r.]
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Mapa 5. Tereny defaworyzowane na Mazowszu

Wartos¢ wskaznika Ludnosé

Powyzej progu

o 3836636
defaworyzacji
Ponizej progH 1377 905
defaworyzagji
80% Sredniej 102 299

- Ponizej progu ubdstwa 0

Zrédto: Zatgcznik do uchwaty Nr 66/15 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 lipca 2015 r., mazovia.pl
[dostep 09.05.2016 r.]

I1.4.1 Demografia i struktura spoteczna

Szczegdtowe dane dotyczace liczby ludnosci pozyskano z Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych
Urzedu Miasta Przasnysz. Historyczne dane demograficzne pokazujg, ze liczba mieszkaicow na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych rosta. Nastepnie od roku 2000 do 2007
systematycznie spadafa. Przez kolejne trzy lata mozna byto zaobserwowaé niewielki wzrost, a od roku
2009 nastepuje systematyczny, niekorzystny spadek liczby mieszkaricéw. Dane za koniec 2015 roku
sg najnizsze na przestrzeni 23 lat i wskazujg na znaczne wyludnianie sie miasta.

Poza statymi mieszkanncami, dodatkowo na terenie Przasnysza w latach 2000-2015 czasowo
przebywaty srednio 402 osoby (2,34% catkowitej ludnosci miasta).
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Wykres 14. Liczba mieszkaricéw Przasnysza w latach 2000-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

W catkowitej liczbie ludnosci na pobyt staty i czasowy na koniec 2015 roku przewazajg kobiety. Ich
liczba w przeliczeniu na 100 mezczyzn rosta do 2012 roku (z zatamaniem w 2008 roku), a w ostatnich
latach maleje.

Wykres 15. Liczba ludnosci (zameldowani na pobyt staty i czasowy) wedtug ptci w latach 2000-2015

Liczba ludnosci wedtug pfci w latach 2000-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

Ruch naturalny ludnosci Przasnysza w latach 2004-20014 ma charakter zmienny. Od roku 2008, poza
rokiem 2013, zauwazalny jest dodatni przyrost naturalny z najwyzszg wartoscig w 2010 roku. O ile
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przyrost naturalny jest dodatni otyle dane dotyczace migracji wskazujg na wyludnianie sie
Przasnysza.

Tabela 20. Ruch naturalny ludnosci w latach 2004-2015

Wyszcze- | 001 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
golnienie
Urodzenia | 158 | 180 | 172 | 167 | 185 | 205 | 212 | 189 | 187 | 152 | 189 | 163
Zgony 159 | 154 | 178 | 186 | 180 | 169 | 171 | 159 | 167 | 175 | 171 | 159
Przyrost 4 | 426 | 6 | <19 | +5 | 436 | +41 | 430 | +20 | 23 | +19 | +4
naturalny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego

Wykres 16. Ruch naturalny ludnosci Przasnysza w latach 2004-2015
Ruch naturalny ludnosci Przasnysza w latach 2004-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

Poréwnujac aktualng liczbe ludnosci (zameldowani na pobyt staty i czasowy) wg grup funkcjonalnych
w stosunku do roku 1997 mozna zauwazy¢ niepokojace zmiany demograficzne jakie dokonaty sie
w ostatniej dekadzie.
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Wykres 17. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug grup w 1997 i 2015 roku

Liczba ludnosci wg grup Liczba ludnosci wg grup
w 1997 roku w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

Dodatkowo w grupie oséb w wieku produkcyjnym bardziej dynamicznie spada liczba kobiet niz
mezczyzn, za to w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosnie liczba kobiet.

Kobiety ze wzgledu na fakt, ze przecietnie zyjg diuzej beda w przysztosci stanowity coraz wiekszy
udziat w liczbie mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 18. Liczba ludnosci wedtug grup i ptci w latach 2000-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

Liczba zawieranych matzenstw rosta w latach 2004-2007, w kolejnych latach ma charakter skokowy
z najnizsza liczbg w 2013 roku
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Wykres 19. Liczba zawartych matzenistw w latach 2004-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UM

Podsumowanie

Struktura ludnosci w Przasnyszu zmienia sie pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. Zmiany
demograficzne stawiajg przed miastem dwa szczegdlnie istotne wyzwania. Pierwszym jest
malejgca ogdlna liczba ludnosci, drugim wyzwaniem jest starzenie sie spoteczenstwa. Zmiana
struktury wieku populacji miasta wynika z rosnacej dtugosci zycia, spadku liczby urodzen oraz
procesdow migracyjnych. Spadek liczby ludnosci w miescie bedzie nidst ze sobg skutki dotyczace
jego rozwoju i funkcjonowania. Dotyczy¢ to bedzie miejskiego budzetu, gdzie zwieksza¢ sie beda
wydatki na pomoc spotfeczng, a spada¢ dochody z powodu zmniejszania bazy podatkowej. Zmiany
demograficzne nie pozostang bez wptywu na rynek pracy i potencjat gospodarczy miasta.
Ze wzgledu na to, ze w procesach migracyjnych uczestniczg gtownie mtodzi ludzie, wystepuje
zagrozenie miejscowym odptywem przedsiebiorczych jednostek oraz pogtebiajgcym sie spadkiem
przyrostu naturalnego.

Trendy demograficzne powinny by¢ traktowane jako wyzwania, ktére nalezy uwzgledniac
w zagospodarowaniu przestrzennym, planowaniu inwestycji i programowaniu ustug spotecznych
(wraz z niezbednymi analizami kosztéw i korzysci). Szczegdlng uwage nalezy skierowac¢ na osoby
starsze, rodziny z dzieémi, a takze powstrzymanie odptywu mtodych, przedsiebiorczych jednostek
poprzez tworzenie im dogodnych warunkéw do aktywnosci zawodowej i zwiekszanie dostepnosci
do mieszkan.

I.4.2 Ustugi publiczne

Ustugi publiczne sg forma swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
0s6b i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catej spotecznosci. Majg
zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspoétfinansowane przez administracje
publiczng. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi edukacyjne, zdrowotne, socjalne,
sportowo - rekreacyjne, z zakresu bezpieczenstwa publicznego.
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Edukacja

Przasnysz posiada rozwiniete zasoby instytucjonalne na réinych poziomach ksztatcenia
(od przedszkoli po szkolnictwo wyzsze). W miescie funkcjonuja liczne placéwki edukacyjne, ksztatcgce

zarowno mieszkancow, jak i osoby spoza Przasnysza.

Wychowanie przedszkolne

W 2014 r. w miescie funkcjonowato 11 przedszkoli, w tym 2 publiczne i 9 niepublicznych. Do
przedszkoli uczeszczato 810 dzieci w wieku 3-6 lat, z tego 12,34% stanowity dzieci dowozone do
przedszkoli z okolicznych gmin.

Tabela 21. Przedszkola publiczne

Nazwa jednostki

Miejskie Przedszkole nr 1 im. Marii Kownackiej
Miejskie Przedszkole nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Adres
ul. Lipowa
ul. Swierczewo

Tabela 22. Liczba dzieci z terenu miasta uczeszczajgcych do przedszkoli w wydzieleniem placowek publicznych
w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Razem z terenu Miasta 564 582 669 687 713 710

W tym w placéwkach publicznych 316 305 344 349 309 295
o 2

Udzial % w placowkach 56% | 524% | 51,4% | 47% | 433% | 415%

publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Rozwdj niepublicznych placdwek przedszkolnych, ich dogodne rozmieszczenie w réznych czesciach
miasta powoduje systematyczne zmniejszanie sie liczby dzieci w przedszkolach publicznych. Wida¢
tez stale zwiekszajacg sie liczbe dzieci spoza miasta.

Tabela 23. Przedszkola niepubliczne

Nazwa jednostki Adres

Niepubliczne Przedszkole ,,Wiola” ul. Krzywa

Prywatny Oddziat Przedszkolny ul. Sadowa
Niepubliczne Przedszkole ul. Stowackiego
Przedszkole Jezykowe ,, The Academy of Smurfs” ul. Szosa Ciechanowska
Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Krasnoludkow” ul. Wojskowa
Niepubliczne Przedszkole , Skrzat” ul. Ogrodowa
Niepubliczne Przedszkole , Kraina Gumisiow” ul. Rézana
Niepubliczne Przedszkole ,,Bajkowe” ul. Rolnicza
Przedszkole Akademia Sukcesu ,Wonderland” ul. Pitsudskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Tabela 24. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w placowkach publicznych i niepublicznych w latach
2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba dzieci z terenu Miasta 564 582 669 689 713 710
Liczba dzieci spoza Miasta 59 62 93 93 125 100
Razem 623 644 762 782 838 810

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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Edukacja przedszkolna jest postrzegana jako wazny czynnik pdzniejszego sukcesu ucznidw
w dorostym zyciu. Infrastruktura i ustugi w zakresie wychowania przedszkolnego w Przasnyszu
odpowiadajg w petni potrzebom dzieci w wieku 3-6 lat. Wspdtczynnik skolaryzacji, ktéry jest istotng
czescig wskaznikdw rozwoju spotecznego, w ostatnich latach ulegt w miescie znacznej poprawie.

Wykres 20. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2003-2014

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Szkoty podstawowe

W miescie funkcjonuje 6 szkét podstawowych, w tym 2 szkoty podstawowe, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Przasnysz.

Tabela 25. Szkoty podstawowe w miescie
Nazwa jednostki Organ prowadzacy Adres
Szkota Podstawowa nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi
im. Kawaleréw Orderu Usmiechu

Szkota Podstawowa nr 2 im. Henryka Sienkiewicza Miasto Przasnysz ul. Jana Kilinskiego
Specjalna Szkota Podstawowa, funkcjonuje w ramach

Miasto Przasnysz ul. Zwirki i Wigury

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Starostwo Powiatowe ul. Leszno
Jezykowa Szkota Podstawowa nr 5 Niepubliczny ul. Szosa Ciechanowska
Niepubliczna Szkota Podstawowa ,,Nasza szkota” Stowarzyszenie . .

. . N ul. Sw. Floriana
(specjalna) ,,Po pierwsze rodzina
Niepubliczna Szkota Podstawowa (specjalna) Stowarzyszenie ,Jestem” | ul. Sadowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Tabela 26. Liczba ucznidw w publicznych szkotach podstawowych w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba uczniéw z terenu Miasta 1089 1076 1062 1044 1062 1141
Liczba uczniéw spoza Miasta 167 148 143 149 139 137
Razem 1256 1224 1205 1193 1201 1278

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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Szkoty gimnazjalne

W miescie funkcjonujg dwie publiczne szkoty gimnazjalne.

Tabela 27. Szkoty gimnazjalne w miescie

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego

Nazwa jednostki Organ prowadzacy Adres
'Publlczm'e GllmnaZJurn z Oddziatami Integracyjnymi Miasto Przasnysz ul. Orlika
im. Noblistéw Polskich

Gimnazjum Specjalne, funkcjonuje w ramach Starostwo Powiatowe ul. Leszno

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Tabela 28. Liczba ucznidw w gimnazjum w latach 2009-2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba uczniéw z terenu Miasta 554 537 533 523 504 500
Liczba ucznidéw spoza Miasta 156 138 143 149 146 145
Razem 710 675 682 672 650 645

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Szkoty ponadgimnazjalne
W miescie funkcjonujg 4 szkoty ponadgimnazjalne.

Tabela 29. Szkoty ponadgimnazjalne w miescie

Organ
Nazwa jednostki & Adres Profile ksztatcenia

prowadzacy

Zasadnicza Szkota Zawodowa
, , ul. Mazowiecka Liceum Ogodlnoksztatcace
Zespot Szkot . & . a
] . Liceum Uzupetniajgce dla Dorostych
Ponadgimnazjalnych Starostwo - -
. . . Technikum: Informatyczne, Rolnicze,
im. mjra Henryka Powiatowe i ; L
. Ekonomiczne, Mechaniczne, Zywienia

Sucharskiego ul. Sadowa

i Ustug Gastronomicznych
Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych

Liceum Ogdlnoksztatcgce Starostwo ul. $w. St. Kostki

Liceum Ogodlnoksztatcgce

Niepubliczna

Ksztatcenia , Edukator” Ciechanowska

im. KEN Powiatowe

z i kota Z jal
Specjalny Oérodek Starostwo asadnicza sz ota awodow.ja .Speqa na

. ul. Leszno Szkota Specjalna Przysposabiajaca do

Szkolno-Wychowawczy Powiatowe

Pracy

Zasadnicza Szkota Zawodowa,
Niepubliczne Centrum ul. Szosa Liceum Ogodlnoksztatcgce

Liceum Ogdlnoksztatcgce dla dorostych
Technikum

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Szkoty policealne

W Przasnyszu dziatajg dwie szkoty policealne.
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Tabela 30. Szkoty policealne w miescie

Nazwa jednostki Organ Adres Profile ksztatcenia
prowadzacy
Technik Ustug Medycznych, Technik
samorzad Masazysta, Opiekun Medyczny,

Zespot Medycznych Szkot Terapeuta Zajeciowy, Opiekunka

Wojewddztwa ul. Szpitalna

Policealnych Mazowieckiego Srodowiskowa, Opiekunka Dziecieca,
Opiekun DPS, Asystent Osoby
Niepetnosprawnej
Technik Administracji, Technik
Niepubliczne Centrum ul. Szosa Informatyk, Technik Ochrony Fizycznej

Niepubliczny

Ksztatcenia ,Edukator” Ciechanowska i Mienia, Technik Turystyki Wiejskiej,

Asystentka Stomatologiczna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Szkoty wyzsze

W miescie funkcjonuje Wyisza Szkota Jezykéw Obcych w Swieciu — Wydziat Zamiejscowy
w Przasnyszu przy ul. Szosa Ciechanowska, ktéra ksztatci na kierunkach: filologia angielska, filologia
niemiecka, filologia rosyjska (studia | i Il stopnia).

Wydatki na oswiate

W latach 2007-2015 przeprowadzono remonty wszystkich budynkéw oswiatowych oraz
wybudowano dwie nowoczesne sale sportowe — przy Szkole Podstawowej Nr 1 i Publicznym
Gimnazjum. Przy Szkole Podstawowej Nr 2 wybudowano boisko wielofunkcyjne ze sztuczng
nawierzchnig, a sala sportowa przeszta generalny remont. Placowki z oddziatami integracyjnymi sg
dostepne dla niepetnosprawnych. Obiekty oswiatowe prowadzone przez miasto majg wysoki
standard i funkcjonalnos¢. Szkoty podstawowe majg place zabaw i sale do zabaw dla dzieci, swietlice,
stotéwki i biblioteki. Szkoty wyposazone sg komputery (w tym tablice interaktywne, laptopy)
z dostepem do Internetu. Na wyposazeniu publicznych szkét podstawowych i gimnazjum jest facznie
225 komputeréw. W szkotach podstawowych na 1 komputer przypada 13 uczniéw, w gimnazjum 21
uczniow. Wszystkie szkoty prowadzg swoje strony internetowe, e-dzienniki. Ksiegozbiér bibliotek
szkolnych liczy facznie 45 766 wolumindw. Z zajeé organizowanych w $wietlicach szkolnych korzysta
17,2% wszystkich uczniéw, z tego 20,4% ucznidw szkdl podstawowych i 8,1% ucznidow gimnazjum. Ze
stotéwek szkolnych korzysta 60% uczniéw (1 152), z tego 31,4% uczniéw ma obiady finansowane
przez MOPS. Z pomocy finansowej w formie stypendidw i zasitkéw szkolnych skorzystato 369 uczniéw
zamieszkatych na terenie miasta (rok szkolny 2014/2015).
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Wykres 21. Wydatki na oswiate w latach 2007-2015

Wydatki na oswiate w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy

Czas wolny jest dobrem zaréwno o charakterze indywidualnym jak i spotecznym. Jest niezbedny do
rozwoju zainteresowan, umiejetnosci i osobowosci cztowieka. Zmiany jakie dokonujg sie we
wspotczesnym zyciu wskazujg na potrzebe organizowania czasu wolnego cztowieka. Sposoby jego
organizacji mogg stanowi¢ ocene dobrobytu spotecznosci, czy tez jej rozwoju kulturowego. Dlatego
problem pracy i czynnego wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej stanowi jedno z zagadnien
spotecznych.

Badania pokazujg, ze rodzice poswiecaja dzieciom coraz mniej czasu, a szkoty z powodow
finansowych ograniczajg zajecia pozalekcyjne. Zajecia pozalekcyjne sg gtdwnym sposobem
wychowania do wolnego czasu, gdyz bezposrednio, w réznych formach uczniom ten czas organizuja.
W toku pracy roznych kot zainteresowan i organizacji spotecznych uczniowie zdobywajg i rozwijajg
swoje zdolnosci, umiejetnosci i nawyki.

Oferte zagospodarowania czasu wolnego ucznidow szkét podstawowych przeanalizowano na
podstawie informacji i sprawozdan jednostek organizacyjnych miasta, na podstawie wywiadow
przeprowadzonych z dyrektorami tych jednostek oraz rodzicami dzieci korzystajacych z oferty zajec
pozalekcyjnych. Pozyskane informacje prowadza do wniosku, ze w szkotach podstawowych najliczniej
w ofercie zaje¢ pozalekcyjnych reprezentowane sg zajecia rekreacyjno — sportowe. Korzysta z tej
oferty ok. 35% uczniow. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze zorganizowane zajecia sportowe ma tez dla
dzieci i mtodziezy w swojej statej ofercie Osrodek Sportu i Rekreacji. W regularnych zajeciach
organizowanych w OSiR, tygodniowo bierze udziat 227 ucznidw, w tym 67 przedszkolakéw.
Pozalekcyjne zajecia organizowane w szkofach kierowane sg do wszystkich uczniéw, w tym do
uczniow ze specyficznymi trudnosciami. Sg to zajecia rozwijajgce zainteresowania i umiejetnosci oraz
wyréwnujgce szanse edukacyjne. Korzysta z nich ok. 30% ucznidow. W szkotach dziatajg tez druzyny
harcerskie i zuchowe, ktére skupiajg 115 cztonkdw.
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Statg oferte zaje¢ dla dzieci i miodziezy ma Swietlica Socjoterapeutyczna ”Promyk Jutrzenki”
(w regularnych zajeciach uczestniczy w tygodniu Srednio 58 uczniéw) oraz Miejski Dom Kultury.
W zajeciach muzycznych, wokalnych, teatralnych, plastycznych w ciggu roku szkolnego uczestniczy
Srednio miesiecznie 163 uczniéw. Zajecia w bibliotece i muzeum gromadzg mniejszg liczbe uczniéw,
chociaz organizowane przez te placéwki zajecia w ferie zimowe i wakacje oraz cykliczne warsztaty
rekodzieta i 0zdéb sSwigtecznych cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem.

Uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych miodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
przeanalizowano na podstawie wynikéw badan'! przeprowadzonych w 2014 roku, w ktérych udziat
wzieli uczniowie Publicznego Gimnazjum im. Noblistéw Polskich (132 osoby), uczniowie Liceum
Ogodlnoksztatcgcego im. Komisji Edukacji Narodowej (127 osdb) oraz uczniowie Zespotu Szkoét
Ponadgimnazjalnych im. mjra Henryka Sucharskiego (175 oséb). W badaniu przy uzyciu ankiety
audytoryjnej wzieto udziat tgcznie 434 ucznidw. W wymienionych szkotach ankiety przeprowadzane
byty w kazdym z rocznikéw. W gimnazjum do badania wigczone zostaty klasy integracyjne, w liceum
ogdblnoksztatcgcym badani byli uczniowie klas o réznych profilach, a w zespole szkét
ponadgimnazjalnych dodatkowy podziat dotyczyt typu szkoty (liceum, technikum, zasadnicza szkota
zawodowa) oraz, w miare mozliwosci, kierunku ksztatcenia.

Badania przeprowadzone wsrdod ucznidéw pokazujg, ze 65% z nich deklaruje udziat w zajeciach
pozalekcyjnych co najmniej raz w tygodniu, 18% twierdzi, ze robi to od jednego do trzech razy
W miesigcu, a pozostate 18% przyznaje, ze w zajeciach uczestniczy rzadziej niz raz w miesigcu.

Wykres 22. Uczestnictwo mtodziezy w bezptatnych i ptatnych zajeciach dodatkowych
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11 Zrédto: M. Stefariska, Raport koricowy z badania dotyczgcego stanu edukacji w zakresie kompetencji
spotecznych i obywatelskich mtodziezy, Fundacja Przasnyska, Przasnysz 2014
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Podsumowanie

Edukacja i jej ,produkt finalny”, czyli poziom wyksztatcenia, jest jednym z kluczowych czynnikdéw
rozwoju. W wymiarze indywidualnym dobre wyksztatcenie jest wazinym czynnikiem sukcesu
zawodowego, w wymiarze ogdlnym wspoéttworzy kapitat ludzki.

W obszarze edukacji istotna jest liczba dzieci uczacych sie, do ogdlnej liczby dzieci w grupie
odpowiadajgcej danemu poziomowi nauczania. W zwigzku z istnieniem obowigzku szkolnego
dzieci szkét podstawowych i gimnazjum w diagnozie analizowany byt tylko wspdtczynnik
skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym. W ostatnich latach w Przasnyszu dokonat sie wyrazny
wzrost skolaryzacji przedszkolnej. Nalezy to odnotowac¢ jako bardzo pozytywne zjawisko i mocng
strone miasta. We wszystkich miejskich obiektach oswiatowych, po przeprowadzonych w ostatnich
latach inwestycjach i remontach, znacznie poprawita sie infrastruktura stuzgca edukacji. Bardzo
dobre warunki do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy to niewatpliwie pozytywna cecha
miasta. Jednak oprécz tych waznych i korzystnych zmian w obszarze oswiaty nalezy zwrdcic
szczegbdlng uwage na wyniki egzaminéw konczacych okreslony poziom edukacji. Miare jakosci
ksztatcenia obrazuje sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno - przyrodniczej.
WYybadr czesci matematyczno - przyrodniczej uzasadniony jest wiekszg obiektywnoscig tych dziedzin
wiedzy, a takze ich znaczeniem dla rozwoju jednostki, a w szerszej perspektywie — dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego przasnyskich uczniéw
w czesci matematyczno - przyrodniczej sg od lat wyzsze od Srednich dla powiatu (Sr. o 7,6%),
jednak nizsze niz Srednie wyniki w wojewddztwie. Sytuacja ta wymaga niewatpliwe podjecia
dziatan naprawczych. Badania pokazujg, ze na sukces edukacyjny wptyw majg takie czynniki jak
kapitat ludzki i spoteczny rodziny, prywatne naktady na edukacje, dostep do zaje¢ pozalekcyjnych
i aktywnosci pozaszkolnych. Analiza problemu zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy
w miescie pokazuje, ze im wyzszy poziom nauczania, tym oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest ubozsza
i mniej ucznidw z niej korzysta. W zestawieniu z przasnyskimi wynikami egzaminéw gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych jest to zjawisko szczegdlnie niepokojgce. Diagnoza pokazuje, ze przy daleko
posunietych dziataniach zwigzanych z dostepnoscia i jakoscig ustug oswiatowych i wyréwnywaniu
szans, w kwestii podwyzszenia wynikéw nauczania jest jeszcze wiele do zrobienia.

Dalszego rozwoju wymaga oferta zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy, w tym
wychowania poprzez sport.

Kultura

Na terenie Przasnysza dziatalno$¢ w sferze kultury prowadzg trzy miejskie jednostki organizacyjne,
a mianowicie Miejski Dom Kultury im. St. Ostoi-Kotkowskiego, Muzeum Historyczne, Miejska
Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej z dwoma punktami filialnymi. Ponadto na terenie miasta
funkcjonuje filia Biblioteki Pedagogicznej w Ostrotece, a takze dziatalnosé kulturalng prowadzi Klub
Garnizonowy.

Miejski Dom Kultury zajmuje sie upowszechnianiem kultury wsréd mieszkancow. Jego dziatalnosé
koncentruje sie na trzech gtdwnych kierunkach: artystycznym (zajecia teatralne, warsztaty wokalne),
edukacyjnym (nauka gry na instrumentach muzycznych, zajecia logopedyczne dla dzieci ze $piewem
i glottodydaktykg oraz rytmika), filmowym (seanse, przeglady, maratony filmowe). W MDK
w 2014 roku dziatato 7 zespotdw muzycznych, 6 grup teatralnych, dwie grupy plastyczne oraz
pracownia batiku ,Mamut”. W Ognisku Muzycznym prowadzona jest nauka gry na pianinie,
akordeonie, gitarze klasycznej i elektrycznej, keyboardzie i perkusji. W Miejskim Domu Kultury dziata
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Kino ,,Swiatowid”, Kino za Rogiem oraz Klub Filmowy , Ale nakrecone”. Na terenie obiektu nalezacego
do placéwki dziata Centrum Animacji i Wsparcia dla Spotecznosci Lokalnej. MDK miesci sie
w budynku, ktéry wymaga w najblizszym czasie gruntownego remontu i przebudowy.

Miejska Biblioteka Publiczna w Przasnyszu, realizujgca zadania biblioteki powiatowej, posiada filie na
terenie Osiedla Orlika oraz Filie dla Dzieci i Mtodziezy przy ul. Sw. Wojciecha.

Na przestrzeni ostatnich lat oferta kulturalna biblioteki wzbogacita sie o wiele nowych przedsiewzie¢.
Naleza do nich cyklicznie organizowane rajdy rowerowe, warsztaty dla mtodziezy zwigzane
z wyborem zawodu, kursy komputerowe dla oséb 50+, e-learningowe kursy j. angielskiego dla dzieci,
zajecia logopedyczne dla dzieci, warsztaty plastyczne i warsztaty rekodzieta dla dzieci i dorostych. Do
tradycji weszta juz organizacja Nocy w Bibliotece oraz impreza plenerowa w ramach akcji Narodowe
Czytanie.

Z danych statystycznych Miejskiej Biblioteki Publicznej wynika, ze liczba zarejestrowanych
czytelnikdw systematycznie rosnie (2012 r. - 2942, 2013 r. — 3147, 2014 r. — 3 172). Wskaznik
ksiegozbioru dostepnego dla mieszkarncow w roku 2014 wyniést 400,8 woluminéw na 100
mieszkancow.

W planach miasta jest przeniesienie biblioteki z aktualnie zajmowanego lokalu. Do tego celu
przeznaczony zostat pustostan — budynek historyczny, przedwojenna siedziba teatru miejskiego, a po
wojnie siedziba kina Swiatowid. Przygotowane zostaty wszelkie dokumentacje dotyczace przebudowy
(projekt budowlany i pozwolenie na budowe). Po remoncie budynku miasto wzbogaci sie
o nowoczesng infrastrukture dla instytucji kultury, ktéra od kilku lat systematycznie rozszerza swojg
oferte.

Muzeum Historyczne w Przasnyszu gromadzi zabytki oraz udostepnia zbiory dotyczace Przasnysza
i regionu, dokumentuje réznorakag dziatalnos¢ zastuzonych przasnyszan, gromadzi dzieta sztuki,
dokumentuje wspdtczesnos¢ oraz prowadzi dziatalno$¢ wystawienniczg. Podstawowq dziatalnosc¢
o charakterze wystawienniczo - naukowym uzupetnia dziatalno$¢ edukacyjna i upowszechniajgca
kulture: lekcje i spotkania muzealne, wyktady, prelekcje, konkursy, promocje ksigzek, koncerty oraz
imprezy plenerowe. Muzeum miesci sie w zabytkowym Ratuszu zlokalizowanym w centrum
przasnyskiego rynku. Ratusz wraz z catym otoczeniem rynku w latach 2010-2012 poddany zostat
rewitalizacji. Zrewaloryzowany budynek Ratusza w catosci przeznaczony zostat na potrzeby muzeum.
Obecne warunki lokalowe s3 bardzo dobre, zwiekszyly sie powierzchnie wystawiennicze,
administracyjne i socjalne. Muzeum posiada trzy sale wystawowe oraz sale edukacyjng. W ofercie tej
instytucji s dwie wystawy state. Jedna poswiecona jest | wojnie na ziemi przasnyskiej, druga
multimedialna dedykowana dzieciom w wieku 5-12 lat ,,Ztoty wiek Przasnysza”. Obiekt jest dostepny
dla zwiedzajgcych z niepetnosprawnoscig ruchowsy, a wystawa dla dzieci dostepna jest tez dla oséb
niewidomych i stabowidzacych. Muzeum petni wazng role kulturotwdrcza w $srodowisku lokalnym.
Jest organizatorem wielu waznych wydarzen kulturalnych i wspétorganizatorem imprez plenerowych
organizowanych na przasnyskim rynku. Imprezy organizowane na rynku nalezy traktowac jako
zjawisko kulturowe, czesto o ponadlokalnym znaczeniu.

Do tradycji miasta weszty juz takie duze imprezy plenerowe jak ,Orszak Trzech Krdli”, ,Przasnyski
Jarmark Staropolski” ,Festiwal Fabryka Swiatta”. Nowa, ciekawa impreza o charakterze
ponadlokalnym bedzie ,Turniej Miast na Szlaku Ksigzgt Mazowieckich”.
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Podsumowanie

Przasnysz to miasto historii i kultury, miejsce gdzie dziatajg instytucje kultury o znaczeniu
ponadlokalnym, tworzg liczni artysci, odbywaja sie cykliczne wydarzenia kulturalne i historyczne.
W dotychczasowej polityce wtadz samorzadowych kultura i dziedzictwo kulturowe jest bardzo
waznym elementem budowania wartosci i tozsamosci miasta, ksztattowania jego wizerunku oraz
spoteczno - gospodarczego rozwoju.

W przysztosci konieczne jest podejmowanie ciggtych dziatan podnoszacych atrakcyjnos¢ oferty
kulturalnej miasta. Konieczne jest tez zaplanowanie dziatan koordynujacych i promujacych
inicjatywy realizowane w skali roku na terenie Przasnysza w taki sposdb, aby wzmacnia¢ ich site
oddziatywania, jeszcze szerzej upowszechniac i zachecaé mieszkarncéw i odwiedzajgcych miasto, do
korzystania z nich. Przedsiewziecia w sferze kultury sg waznym spoiwem wiezi spotecznych i s3g
waznym elementem realizowanego przez miasto programu rewitalizacji w zakresie wtgczenia
spotecznego i zwiekszania atrakcyjnosci miejsca zamieszkania. Nalezy efektywnie wykorzystywac
potencjat kulturowy miasta oraz wzmacniac i rozwija¢ edukacje kulturalng wsrdd réznych grup
mieszkancow.

Rozwdj ustug kultury i rozrywki to tzw. pozaekonomiczne czynniki rozwoju (miekkie czynniki
lokalizacji). Majg wptyw na przycigganie inwestoréw i mieszkancow, ktérzy zwracajg uwage na
warunki zycia w danej gminie. Rozwiniete zaplecze kulturalne wptywa na atrakcyjnos¢ danej
lokalizacji i jest elementem decydujgcym o jakosci zycia.

Sport i rekreacja

Mozliwos$¢ aktywnego spedzania czasu wolnego, jak réwniez rekreacji i wypoczynku istotnie wptywa
na poziom i jako$¢é zycia w miescie.

W latach 2007-2015 w miescie znaczgco rozbudowana zostata infrastruktura sportowo - rekreacyjna.
Powstat przez lata rozbudowywany Osrodek Sportu i Rekreacji, wybudowano 2 nowe hale sportowe,
boiska wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnig, sitownie na Swiezym powietrzu, 16 km sciezek
i ciggdw pieszo - rowerowych, place zabaw. Realizowana jest etapami rewitalizacja parku miejskiego
w centrum miasta. Wykonane zostaty nowe nawierzchnie alejek parkowych, nowe tawki, oswietlenie,
nowe nasadzenia zieleni. Cze$¢ parku zagospodarowano na cele rekreacyjno - sportowe. W ramach
kolejnych etapdw rewitalizacji parku miejskiego planowane jest zagospodarowanie jego zachodniej
czesci oraz wyspy. Oprdcz infrastruktury wybudowanej i zarzgdzanej przez miasto, dla mieszkancow
dostepne s3g obiekty wybudowane i zarzadzane i innych zarzagdcéw publicznych - 3 hale sportowe
i boisko Orlik.
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Tabela 31. Miejskie obiekty sportowo - rekreacyjne

Nazwa i adres obiektu Wyposazenie

Stadion pitkarski z 400 m osmiotorowa bieznig okdlng
z maczki ceglanej i 740 miejscami siedzgcymi dla
widzéw,

Petnowymiarowe boisko pitkarskie z trawy syntetycznej,
2 korty tenisowe o nawierzchni ceglaste;j,

Boisko do pitki siatkowej plazowej,

Budynek administracyjno — socjalny, wyposazony
m.in. w: szatnig, saung, sitownie, sale aerobowg i sale
wielofunkcyjna,

Boisko wielofunkcyjne ze sztucznej nawierzchni
(1500 m?) z dwoma polami do koszykéwki i siatkdwki,
jednym do pitki recznej oraz jednym do tenisa ziemnego
i mini pitki noznej

Treningowe boisko pitkarskie (trawiaste)

Skate Park

Plac zabaw (900 m?)

Sitownia zewnetrzna

Miasteczko Ruchu Drogowego

Sala sportowa z zapleczem sanitarnym (1 719 m?)
Obiekty sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 1 Plac zabaw (500 m?)

ul. Zwirki i Wigury Sala do zabaw (dla najmtodszych dzieci)

Sala gimnastyczna

Boisko wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnig

Plac zabaw

Sala gimnastyczna

Sala zabaw (dla najmtodszych dzieci)

Hala sportowa

Hala sportowa z zapleczem sanitarnym (2 074m?)

i widownig (177 miejsc)

Sitownia

Osrodek Sportu i Rekreacji
ul. Makowska

Kompleks sportowy na osiedlu Orlika
ul. Orlika

Obiekty sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 2
ul. Kilinskiego

Obiekty sportowe przy Gimnazjum Publicznym

ul. Orlika .

Sala gimnastyczna

Sala do zaje¢ tanecznych
Park Miejski im. T. Kosciuszki Sitownia
ul. 3 Maja Plac zabaw

Skwer Miejski
ul. Jana Pawta Il
Obiekty sportowe przy Miejskim Przedszkolu nr 1

Sitownia zewnetrzna

. Plac zabaw
ul. Lipowa
Obi —
|IekFy sportowe przy Miejskim Przedszkolu nr 2 Plac zabaw
ul. Swierczewo
Plac zabaw ul. Wojskowa Plac zabaw
Plac zabaw ul. Tuwima Plac zabaw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z jednostek organizacyjnych

Oprécz  rozbudowy infrastruktury sportowo - rekreacyjnej miasto zacheca oraz wspiera
organizacyjnie i finansowo podejmowanie aktywnosci fizycznej przez mieszkancéw w réznym wieku.
Od 2008 roku wramach konkurséw dla organizacji pozarzgdowych przyznawane sg dotacje na
szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy, w tym niepetnosprawnych oraz na organizacje imprez
sportowych. Réwniez w trybie pozakonkursowym wspierane sg réznego rodzaju rozgrywki i turnieje
sportowe.
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Wykres 23. Srodki przeznaczone na upowszechnianie sportu w latach 2008-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne po podstawie danych UM

Miejskie obiekty sportowe cieszg sie duzym zainteresowaniem i sg przez mieszkancédw czesto
wykorzystywane na cele rekreacyjno - sportowe. Potwierdzeniem tego jest statystyka wykorzystania
publicznie dostepnej infrastruktury OSiR. Z obiektéw zewnetrznych osrodka (boiska, korty, bieznia
lekkoatletyczna) czynnych przez caty tydzien korzysta Srednio 3 715 oséb tygodniowo. Z pawilonu
sportowego (sitownia, sala aerobowa, sala wielofunkcyjna) dostepnego od poniedziatku do soboty
korzysta srednio w tygodniu 540 oséb. Infrastrukture OSiR wykorzystujg tez seniorzy oraz szkoty na
zajecia wychowania fizycznego i zajecia pozalekcyjne.

Podsumowanie

Miasto ma dobrze rozwinietg, dobrze zarzadzang i dobrze przez mieszkarncéw wykorzystywana
infrastrukture sportowa. Z obiektow sportowych korzystajg osoby w réznym wieku — od
przedszkolakéw po senioréw. To promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia (infrastruktura
i finansowanie) jest niewatpliwie pozytywna cecha miasta, ktérg mieszkancy zauwazaja.
Potwierdzajg to badania®? przeprowadzone w ramach ewaluacji Strategii Rozwoju Przasnysza do
2015 r. Wtasnie obszary sportu i rekreacji respondenci wskazali jako te, ktore ulegty najwiekszej
poprawie na przestrzeni ostatnich kilku lat, ale tez w ich opinii zagadnienia te powinny by¢
stawiane wysoko w priorytetach polityki miejskiej w przysztoéci (ponad 70% odpowiedzi)3.
W najblizszych latach miasto powinno skupi¢ wysitek inwestycyjny na rozbudowie infrastruktury
rekreacyjnej (wtym ciggéw pieszo - rowerowych, sitowni zewnetrznych) i atrakcyjnym
zagospodarowywaniu przestrzeni miejskich. Miasto powinno tez dazy¢ do coraz lepszego
wykorzystania istniejacej infrastruktury sportowej i w dalszym ciggu wspiera¢ rozwdj kultury

12 Zrédto: Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Przasnysza do roku 2015 z uszczegétowieniem w Planie Rozwoju
Lokalnego na lata 2008 — 2015, Fundacja Przasnyska, Przasnysz 2015
18 Zrédto: Tamze
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fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy. Sprzyjaé to bedzie dalszemu podnoszeniu jakosci zycia
w miescie.

Opieka zdrowotna

Mieszkancy Przasnysza majg na terenie miasta dostep zarédwno do opieki ambulatoryjnej
(podstawowej opieki zdrowotnej i specjalistycznej) jak i stacjonarnej.

W miescie funkcjonuje Szpital im. Wojciecha Oczko, ktéry na 10 oddziatach dysponuje tacznie
272 tézkami (stan na 2014 rok). Szpital dysponujgcy nowoczesnym potencjatem technicznym
przystosowany jest dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, $wiadczy szeroki zakres ustug
diagnostyczno - leczniczo - rehabilitacyjnych.

W strukturze organizacyjnej szpitala funkcjonujg poradnie specjalistyczne: chirurgii ogdlnej,
okulistyczna, kardiologiczna, neonatologiczna, diabetologiczna, otolaryngologiczna, onkologiczna,
potozniczo - ginekologiczna, patologii cigzy, choréb piersi, gruzlicy i chordb ptuc, neurologiczna,
zdrowia psychicznego, leczenia uzaleznienl, urologiczna, rehabilitacyjna, a takze fizjoterapia
ambulatoryjna i zespét rehabilitacji domowej. Wszystkie w/w przychodnie majg podpisany kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Tabela 32. Dane liczbowe dotyczgce Szpitala im. Wojciecha Oczko w Przasnyszu

Wyszcze- 2009 2010 2011 2012 2013 2014
golnienie
T
{;ﬁa 282 282 282 284 272 272
Liczba 43+42 36+43 36+43 32+52 39+43 46+60
lekarz umowy umowy umowy umowy umowy umowy

y kontraktowe kontraktowe | kontraktowe kontraktowe kontraktowe | kontraktowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Szpitala

Wskaznik liczby tézek w szpitalu na 1 000 mieszkaricdw Przasnysza wynosi 15,4. Jednakze z uwagi na
powiatowy charakter szpitala wskaznik ten nalezy obliczy¢ do liczby mieszkancéw powiatu. Dla
catego powiatu przasnyskiego wskaznik ten wynosi 5,1, podczas gdy w 2014 roku dla catego
wojewddztwa wskaznik ten wynosit 4,9. W zwigzku z powyzszym pod wzgledem liczby tézek szpital
gwarantuje $wiadczenie ustug zaréwno dla mieszkaricoéw Przasnysza, jak réwniez catego powiatu.

Swiadczenia realizowane na oddziatach szpitalnych oraz w poradniach poddano analizie pod katem
czasu oczekiwania. Dane zaczerpnieto z Ogdlnopolskiego Informatora o Czasie Oczekiwania na
Swiadczenia Medyczne' wg stanu na 12 czerwca 2015 r. (dane te ulegajg codziennej zmianie).
W ponizszej tabeli przedstawiono wytgcznie te poradnie lub oddziaty szpitalne, ktére wymagaja
oczekiwania. Pozostate poradnie/ oddziaty w szpitalu przyjmuja pacjentéw na biezaco.

14 Zrédto: kolejki.nfz.gov.pl [dostep 12.06.2015 r.]
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Tabela 33. Dane liczbowe dotyczace liczby oczekujacych oraz sredniego czasu oczekiwania na $wiadczenia
medyczne

Nazwa Liczba oczekujgcych Sredni czas oczekiwania
Osrodek rehabilitacyjny 290 Powyzej roku
Oddziat rehabilitacji neurologicznej 69 Powyzej roku
Zabiegi w zakresie soczewki (zacma) 2413 343
Poradnia neurologiczna 120 178
Poradnia gruzlicy i chordb ptuc 33 102
Swiadczenia z zakresu kardiologii 93 91
Poradnia rehabilitacyjna 50 67
Fizjoterapia 238 67
Poradnia endoskopii 112 61
Poradnia zdrowia psychicznego 23 57
Poradnia diabetologiczna 26 54
Ginekologiczno-potoznicza 0 41
Osrodek rehabilitacji dziennej 17 35
Poradnia neonatologiczna 5 34
Osrodek leczenia uzaleznien 8 12
Swiadczenia z zakresu onkologii 0 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ogdlnopolskiego Informatora o Czasie Oczekiwania na
Swiadczenia Medyczne wg stanu na 12 czerwca 2015 r.

W Przasnyszu brakuje specjalistycznych poradni m.in. w zakresie endokrynologii, chirurgii
naczyniowej, gastroenterologii czy alergologii. Mieszkarncy nie mogg tez skorzysta¢ z oddziatow
kardiologicznego i chordb ptuc, a takze rezonansu magnetycznego.

Oprécz szpitala na terenie miasta dziatajg niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej udzielajace
Swiadczen w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia:

e NZOZ - Przychodnia Lekarska ,,SUPERMED”
e NZOZ ,MEDYK”

e NZOZ,Przychodnia Swierczewo”

e NZOZ ,Eskulap”

e NZOZ ,Strefa Otwarta”

Z danych GUS wynika, iz na terenie Przasnysza zlokalizowanych jest 9 aptek (stan na 2014 r.).
Wskaznik liczby mieszkancow na jedng apteke w roku 2014 wynidst 2 191, analogiczny wskaznik dla
wojewddztwa mazowieckiego wynidst 3 226.

Podsumowanie

Przasnysz, liczbg dostepnych tézek szpitalnych oraz swiadczeniodawcéw NFZ gwarantuje
odpowiednia opieke zdrowotng mieszkaricOw miasta. Poziom dostepnosci przestrzennej do ustug
medycznych (szpitala, szpitalnego oddziatu ratunkowego) jest zadowalajgcy. Wskaznik dostepnosci
aptek, mierzony iloscig mieszkancéw przypadajacych na 1 apteke, jest znacznie korzystniejszy niz
analogiczny wskaznik dla wojewddztwa mazowieckiego.
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Bezpieczenstwo publiczne
Instytucjonalnie o stan bezpieczenstwa na terenie miasta dbajg przede wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania
prawa i Sciganie przestepcow, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia. KPP w Przasnyszu prowadzi dwa wydziaty:
kryminalny oraz prewencji i ruchu drogowego;

e Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej — formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagrozeniami.

Miasto w ramach podejmowanych dziatan w obszarze poprawy bezpieczeristwa mieszkancow
w sposob posredni wspierato policje, dofinansowujac jej dziatania na terenie miasta. Praktyka w tej
dziedzinie polegata na dofinansowaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych policji, a takze
zakupem niezbednych dla nich towardéw i ustug. Miasto wspierato tez finansowo i rzeczowo realizacje
programow profilaktycznych oraz przedsiewzieé stuzgcych bezpieczenstwu mieszkanicow. Waznym
elementem wptywajacych na poprawe bezpieczedstwa byto prewencyjne rozbudowywanie przez
miasto monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej oraz komunalnych obiektach uzytecznosci
publicznej.

Wsparcie finansowe kierowane byto réwniez dla Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej.

Przestepczosé

Analizy przestepczosci w miescie za okres 2009-2014 dokonano na podstawie wskaznikéw liczby
przestepstw, w tym przestepstw nieletnich na 1 000 mieszkancow.

Wskazniki przestepczosci przeanalizowano réowniez pod katem rodzajow najczesciej popetnianych
czyndw karalnych.
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Wykres 24. Wskaznik liczby przestepstw na 1000 mieszkarncéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu
Wykres 25. Wskaznik liczby przestepstw nieletnich na 1000 nieletnich mieszkancéw w latach 2009-2014
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Wykres 26. Wskaznik przestepczosci na 1000 mieszkaricow w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu
Wykres 27. Wskaznik interwencji w szkotach na 1000 uczniéw w latach 2009-2014
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Wykres 28. Wskaznik liczby przestepstw na 1000 mieszkarncéw w podziale na osiedla ($rednia za lata 2009-

2014)
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Wykres 29. Wskaznik liczby przestepstw nieletnich na 1000 nieletnich w podziale na osiedla (Srednia za lata

2009-2014)
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Wykres 30. Kolizje i wypadki drogowe na 1000 mieszkaricéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu

Podsumowanie

Analiza wskaznikéw przestepczosci dla catego miasta pokazuje, ze w obszarze bezpieczeristwa
w ostatnich 6 latach zaszta korzystna zmiana. W roku 2009 wskaznik ten wynidst 16,4, a w 2014
roku 7,56. Na ten istotny spadek przestepczosci, oprécz dziatan KPP, wptyneta poprawa
infrastruktury, atakze zwiekszenie monitoringu wizyjnego. Mimo spadajacych $rednich
wskaznikdw przestepczosci dla obszaru miasta, niepokojagcym zjawiskiem jest od wielu lat
utrzymujaca sie koncentracja przestrzenna problemoéw zagrozenia bezpieczenstwa na Osiedlu nr 2
i 4 (patrz pkt.Il.4.4). Na uwage zastuguje tez mniejsza dynamika zmian wskaznika w obszarze
przestepczosci nieletnich i interwencji w szkotach. Te problemy powinny by¢ w sposdb szczegdlny
uwzgledniane w programowaniu dziatan profilaktycznych miasta na lata nastepne.

Pomoc spoteczna

W Przasnyszu zadania pomocy spotecznej realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Wsréd szczegdtowych zadan tej instytucji nalezy wymieni¢ m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych z zakresu pomocy spofecznej oraz s$wiadczen rodzinnych, opiekunczych
i alimentacyjnych, wyptacanie réznego rodzaju sSwiadczen (zasitkéw) na rzecz klientéw osrodka,
poradnictwo specjalistyczne (m.in. z zakresu profilaktyki spotecznej i przeciwdziatania przemocy),
udzielanie pomocy psychologicznej, a takze prowadzenie réznorodnych form terapii oraz warsztatéow
edukacyjnych. Klientami MOPS sg osoby oraz rodziny znajdujgce sie w ciezkiej sytuacji zyciowej bgdz
materialnej m.in. z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, alkoholizmu oraz narkomanii czy
bezdomnosci.
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Miasto charakteryzuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg spoteczng, wykwalifikowanymi kadrami
pomocy spotecznej, ktore majg doswiadczenie w realizacji wielu projektéw spotecznych. W latach
2008-2014 MOPS samodzielnie oraz w partnerstwie z Fundacjg Przasnyska realizowat projekty
dofinansowane ze s$rodkdw unijnych oraz krajowych (,Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sdb
bezrobotnych szansg na usamodzielnienie”, ,Przasnysz bez przemocy”, ,Program Aktywnosci
Lokalnej — Razem dla Szpitalnej”, ,Program dziatan promocyjnych na rzecz integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych z Przasnysza” — dwa filmy integracyjne). Przy osrodku preznie dziata i rozwija sie

Centrum Wolontariatu.

Tabela 34. Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w Przasnyszu

Nazwa, adres placowki i podmiot
prowadzacy

Zakres oferowanych ustug

Dom Pomocy Spotecznej
ul. Ruda 1
Prowadzacy: Powiat Przasnyski

Catodobowe ustugi opiekuricze
Placéwka przeznaczona dla oséb dorostych z réznym stopniem
uposledzenia umystowego

Srodowiskowy Dom Samopomocy
ul. Sw. Wojciecha 5
Prowadzacy: MOPS

Dom dziennego pobytu — prowadzi zajecia terapeutyczno -
rehabilitacyjne, ktérych celem jest usamodzielnienie
podopiecznych

Placéwka przeznaczona dla oséb petnoletnich
niepetnosprawnych intelektualnie

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Dom Pomocy Spotecznej

ul. Ruda 1

Prowadzacy: Dom Pomocy Spotecznej

Terapia indywidualna i grupowa w 4 pracowniach: stolarskiej,
krawieckiej, ceramicznej i gospodarstwa domowego

Zajecia dla 0s6b niepetnosprawnych umystowo

Uczestnikami terapii s podopieczni DPS oraz inne osoby
niepetnosprawne umystowo

Dom Pomocy Spotecznej

ul. Swierczewo 9

Prowadzacy: Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo

Catodobowe ustugi opiekuricze, opieka zdrowotna,
pielegniarska rehabilitacja na terenie placowki
Placéwka przeznaczona dla oséb w podesztym wieku,
przewlekle somatycznie chorych

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
ul. Sw. Wojciecha 1B
Prowadzacy: Caritas Diecezji Ptockiej

Hospicjum Domowe - leczenie w domu pacjenta,
dtugoterminowa dzienna opieka pielegnacyjna i rehabilitacja
w domu pacjenta

Pielegniarska opieka dtugoterminowa — opieka nad osobami
w podesztym wieku, ustugi pielegnacyjne swiadczone w domu
pacjenta

Przasnyski Klub Samopomocy
ul. Sw. St. Kostki 5
Prowadzacy: MOPS

W klubie dziatajg 4 grupy wsparcia:

e dla kobiet po mastektomii

dla matek dzieci z porazeniem mdzgowym
dla ofiar przemocy domowej

e dla bezrobotnych kobiet

Osrodek Pomocy Kryzysowej
ul. Sw. St. Kostki 5
Prowadzacy: MOPS

Terapia grupowa dla ofiar przemocy domowej

Poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne dla rodzicow dzieci
i mtodziezy szkolnej

Porady prawne - pomoc w sporzadzaniu pism procesowych
(prawo rodzinne, alimenty, rozwody, wtadza rodzicielska)
Terapia rodzin w kryzysie

Program korekcyjno - edukacyjny dla sprawcéw przemocy

Zespot Szkolno — Rewalidacyjno -
Wychowawczy ,,JESTEM”

ul. Sadowa 9

Prowadzacy: Stowarzyszenie Jestem

Usprawnianie intelektualne i ruchowe dzieci uposledzonych
umystowo, zwtaszcza dotknietych dzieciecym porazeniem
maozgowym, wspieranie rodzin dzieci niepetnosprawnych
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,Nasza Szkota” Niepubliczna Szkota

z Oddziatami Przedszkolnymi

ul. Floriana 4

Prowadzacy: Stowarzyszenie ,Po pierwsze
rodzina”

Szkota realizujgca program rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych przygotowujaca do nauki w oswiacie
integracyjnej

Szkota funkcjonuje na prawach placéwki publicznej

Klasy maksymalnie 4 osobowe

Osrodek Rehabilitacji dla Dzieci
i Miodziezy Niepetnosprawne;j
ul. Kilinskiego 2

Prowadzacy: MOPS

Zajecia z pedagogiem, logopeda, psychologiem, rehabilitacja
ruchowa

Placéwka przeznaczona dla dzieci z deficytami umystowymi
i fizycznymi (np.: porazenie mdzgowe, autyzm, obnizona
sprawnos¢ intelektualna)

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
ul. Leszno 61
Prowadzacy: Powiat Przasnyski

W strukturze osrodka funkcjonujg nastepujgce typy szkét
specjalnych: szkota podstawowa, gimnazjum, szkota
zawodowa, szkota przysposabiajaca do pracy

Szkota ksztatci uczniow z catego powiatu, dysponuje internatem

Miejskie Przedszkole Nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi

ul. Swierczewo 8

Prowadzacy: Miasto Przasnysz

Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci z lekkim stopniem
uposledzenia, autystycznych, niedostyszacych, stabowidzgcych

Szkota Podstawowa Nr 1 z Oddziatami
Integracyjnymi

ul. Zwirki i Wigury 4

Prowadzacy: Miasto Przasnysz

Klasy integracyjne na poziomie kazdego rocznika realizujgce ten
sam program nauczania

Zindywidualizowane wspomaganie rozwoju dzieci o roznym
poziomie sprawnosci intelektualnej i ruchowe;j

Publiczne Gimnazjum z Oddziatami
Integracyjnymi

ul. Orlika 48

Prowadzacy: Miasto Przasnysz

Klasy integracyjne na poziomie kazdego rocznika realizujgce ten
sam program nauczania

Zindywidualizowane wspomaganie rozwoju mtodziezy
niepetnosprawnej w stopniu lekkim, niedostosowanej
spotecznie, niepetnosprawnej ruchowo

Swietlica Socjoterapeutyczna
,Promyk Jutrzenki”

ul. Swierczewo 9

Prowadzacy: Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia Sw. Wincentego a Paulo

Zajecia socjoterapeutyczne, profilaktyczno - wychowawcze,
ksztattujgce umiejetnosci spoteczne, rozwijajgce
zainteresowania, pomoc w lekcjach i trudnosciach szkolnych,
goracy positek, wyjazdy wakacyjne (zorganizowane)

Oferta kierowana do dzieci i mtodziezy szkolnej z grup
defaworyzowanych

Polski Czerwony Krzyz Oddz. w Przasnyszu
ul. Sw. St. Kostki 5

Ustugi opiekuncze

Polski Komitet Pomocy Spotecznej Oddz.
w Przasnyszu
ul. Sw. St. Kostki 5

Ustugi opiekuncze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Podstawg do okreslenia ogdlnej kondycji spotecznej miasta sg dane dotyczace liczby osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej, a takze wartosé wyptacanych zasitkdw w przeliczeniu na jednego

mieszkanca.
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Wykres 31. Wskaznik (%) oséb korzystajacych z pomocy MOPS do liczby mieszkaricéw w latach 2009-2014

Wskaznik (%) oséb korzystajgcych z pomocy MOPS do liczby
mieszkancéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS
Wykres 32. Srednia warto$¢ zasitkéw MOPS na jednego mieszkarica w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2008-2015 stanowity w budzecie miasta $rednio ok. 20%
poniesionych wydatkéw ogdtem. Najczesciej wystepujagcym powodem przyznania pomocy jest
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba, niepetna rodzina, alkoholizm,
wielodzietnos¢, przemoc.
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Wykres 33. Wydatki miasta na pomoc spoteczng w latach 2008-2015

Wydatki miasta na pomoc spoteczng w latach 2008-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Wykres 34. Udziat wydatkdéw na pomoc spoteczng w wydatkach ogétem w latach 2008-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM
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Problem alkoholizmu i narkomanii

W roku 2015 r. przeprowadzona zostata przez firme zewnetrzng diagnoza probleméw spotecznych
w zakresie uzaleznied na terenie Miasta Przasnysz!®. Ankiety przeprowadzono wsréd 343
mieszkancow Przasnysza (223 ucznidw szkét podstawowych i gimnazjum, 100 dorostych
i 20 sprzedawcéw w punktach sprzedazy napojow alkoholowych). Respondenci dostrzegajg problem
naduzywania spozycia alkoholu wséréd czesci mieszkarncdw miasta. 66% respondentéw zna osoby
borykajace sie z problemem uzaleznienia od alkoholu, 95% badanych zauwaza osoby spozywajgce
alkohol w miejscach publicznych, a okoto co piaty respondent zauwaza ten problem czesto.

Szczegdlnie niepokojgce jest spozywanie napojéw alkoholowych przez mtodziez. Badani dorosli
mieszkancy (95%) uwazajg, ze spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie jest zjawiskiem
pojawiajgcym sie w miescie, w tym 27% czesto, 18% bardzo czesto. W dodatku ponad potowa
badanych (57%) styszata o przypadkach sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim na terenie
miasta.

Prawdziwos$¢ tych opinii potwierdzajg odpowiedzi przebadanych uczniéw: 40% ucznidw szkoty
podstawowej, 75% mtodziezy szkolnej twierdzi, ze réwiesnicy pija alkohol. Do spozywania alkoholu
przyznaje sie okoto co trzeci reprezentant mitodziezy szkolnej. Ponadto 33% uczniow szkoty
podstawowej, 56% mtodziezy szkolnej potwierdza wystepowanie w miescie miejsc, w ktérych dzieci
i mtodziez niepetnoletnia mogg naby¢ alkohol bez problemu. Respondenci zauwazyli takze zalezno$¢
miedzy spozywaniem alkoholu przez mtodych ludzi, a pojawiajgcymi sie w ich zyciu problemami —
okoto co piaty uczen szkoty podstawowej oraz 11% mtodziezy szkolnej uznato, ze rdéwiesnicy
spozywajg alkohol, by zapomnie¢ o ktopotach.

Z informacji Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu wynika,
ze z terapii odwykowej (w systemie stacjonarnym i ambulatoryjnym) w 2015 roku skorzystato
93 przasnyszan, za$ z terapii dla oséb wspdtuzaleznionych 25. Razem w osrodkach terapeutycznych
odwykowych korzystato z pomocy 118 oséb.

W Przasnyszu na rzecz osOb uzaleznionych i ich rodzin dziatajg dwie organizacje pozarzadowe,
tj. Stowarzyszenie Klubu Abstynentdéw , ORLIK” i Koto Parafialne Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy
Osobom Uzaleznionym i ich Rodzinom ,Filadelfia”.

Na terenie miasta funkcjonuja 4 grupy samopomocowe anonimowych alkoholikéw, jedna grupa
Al-Anon oraz jedna grupa Dorostych Dzieci Alkoholikow.

15 Zrédto: Diagnoza problemdw spotecznych w zakresie uzaleznieri na terenie Miasta Przasnysz, Przasnysz 2015
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Tabela 35. Grupy samopomocowe anonimowych alkoholikdw i liczba oséb objetych wsparciem

T z
Liczba oséb objetych |cz|:.)a 0sob
; : . objetych
Lp. | Nazwa jednostki wsparciem .
w 2015 roku wsparciem
w 2015 roku
1 Grupa AA "POJEDNANIE" 15
ul. Marii Sktodowskiej — Curie 7
Grupa AA "ZDROJ"
2 . 25
ul. Sadowa 9 (Szpital) 64
3 Grupa AA "TROJKA" 1
ul. Sw. Stanistawa Kostki 5
4 Grupa AA "U ZBAWICIELA" 12
Aleja Jana Pawta Il 10 (Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela)
Grupa Al-Anon "WALENTYNKA"
> ul. Zwirki i Wigury 4 20 20
6 Grupa DDA ,,HATA HONORATA” 12 12
ul. Sw. Wojciecha 1 (Parafia pw. Sw. Wojciecha)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

Osoby uzaleznione i ich rodziny moga znalez¢ bezptatng pomoc terapeutyczng w Samodzielnym
Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (Oddziat Leczenia Uzaleznien, Poradnia Leczenia
Uzaleznien, Oddziat Psychiatryczny — pododdziat detoksykacyjny). Ponadto osoby uzaleznione i ich
rodziny mogg zwrécic¢ sie o pomoc do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
szuka¢ wsparcia w Klubie Abstynenta i Katolickim Stowarzyszeniu Pomocy Osobom Uzaleznionym
i ich Rodzinom ,Filadelfia” oraz grupach samopomocowych, dziatajgcych w tym obszarze.

Diagnoza problemdéw zwigzanych z narkomanig pokazata, ze co pigty badany dorosty mieszkaniec
uwaza problem uzaleznienia od narkotykéw za bardzo wazne zagrozenie dla miasta. Do zazywania
narkotykow badZ dopalaczy przyznato sie 22% respondentéw, a 42% przyznaje, iz zna kogos kto
zazywa narkotyki. Dostepnosé narkotykéw na terenie miasta potwierdza 73% badanych i analogiczna
ilos¢ uwaza, ze miodziez jest narazona na kontakt z narkotykami. Uczniowie w wiekszosci nie
przyznaja sie do siegania po Srodki odurzajace, jednakze 5% badanych uczniéw szkoty podstawowej
oraz 8% gimnazjalistow potwierdzito tego typu doswiadczenia. Az 34% badanych gimnazjalistow jest
zdania, ze ich réwiesnicy majg kontakt z substancjami psychoaktywnymi.

Podsumowanie

W zakresie pomocy spotecznej najwiekszym problemem w miescie jest stosunkowo duza grupa
0sob (52%) dtugotrwale korzystajgcych ze sSwiadczern pomocowych (ponad 3 lata). Na przyczyny
tego problemu nie maty wptyw ma wystepowanie réznego rodzaju patologii spotecznych, w tym
alkoholizmu, przemocy domowej, bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych.
Zatrudniony w MOPS asystent rodziny obejmowat pomoca 14 rodzin. Jednak rodzin wymagajacych
wsparcia jest w Przasnyszu znacznie wiecej.

Problemem jest tez ponadprzeciethna w skali miasta koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych na osiedlu nr 2 i 4 (obszar rewitalizacji). Dla niwelowania tych niekorzystnych zjawisk
wymagane bedzie konsekwentne realizowanie zintegrowanych projektéw kierowanych do catych
rodzin wymagajacych wsparcia w zakresie bezradnosci zyciowej sprawach opiekuniczo -
wychowaweczych, przemocy domowej i dtugotrwatego bezrobocia. Poradnictwo specjalistyczne,
w szczegblnosci prawne, psychologiczne i pedagogiczne, w tym warsztaty i treningi dla rodzin,
powinno by¢ dedykowane w sposdb zaplanowany, wynikajagcy z dobrze zdiagnozowanych
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problemdéw srodowiska.

Do wymienionych wyzej problemow spotecznych nalezy dodac¢ biologiczne starzenie sie
spoteczenstwa. Obecnie zapewnienie catodobowej opieki w domach pomocy spotecznej (aktualnie
15 oso6b) stanowi znaczne, state i dtugotrwate zobowigzanie dla budzetu miasta. Nalezy
prognozowac, ze liczba oséb wymagajacych catodobowej opieki bedzie wzrastaé, rosngé bedg tez
koszty. Wyzwaniem dla miasta bedzie rozwijanie ustug dla oséb starszych (zwtaszcza opieki
dtugoterminowej) przede wszystkim w ich domach. Dzieki rozwijaniu tych dziennych form opieki,
opiekunowie o0séb starszych nie bedg zmuszani do rezygnacji z zatrudnienia w celu sprawowania
opieki, nie bedg tez zmuszani do umieszczania swoich rodzicow w formach opieki catodobowe;.
Problem starzenia sie spofeczenstwa wymaga tez zmiany sposobu myslenia o sposobie
zaspokajania potrzeb oséb starszych. Dla dobrej jakosci zycia senioréw w miescie potrzebne bedzie
zarowno zwiekszanie dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekuniczych jak i popularyzacja dziatan
umozliwiajgcych aktywne starzenie sie (np. w zakresie edukacji, kultury i rekreacji). Miasto
powinno tez podejmowac dziatania na rzecz miedzypokoleniowej wspdtpracy, poznawania sie
i czerpania wzajemnych doswiadczen. Dziatania spoteczne, z uwagi na ograniczenia budzetu
miasta, wymagac¢ bedg aktywnosci izaangazowania wielu podmiotéw $wiadczacych ustugi
spoteczne (MOPS, MDK, OSiR, MBP, MH, NGO) w pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na ich
realizacje z Unii Europejskiej oraz innych funduszy krajowych i zagranicznych.

1.4.3 Aktywnos¢ spofeczna mieszkancow

W rozwoju spoteczno — gospodarczym kazdej wspdlnoty lokalnej wazne miejsce zajmuje aktywnosc
spoteczna mieszkancow, przejawiajaca sie w szczegdlnosci w podejmowaniu przezern oddolnych
inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego, a takze poprawy jakosci zycia mieszkarncédw czy kultywowania
i propagowania tradycji oraz dorobku kulturowego wspadlnoty. Kluczowg role w zakresie animowania
lokalnych spotecznosci oraz pobudzania ich aktywnosci spofecznej spetniajg organizacje
pozarzadowe.

Organizacje pozarzagdowe

Stan ,trzeciego sektora” w Przasnyszu zostat doktadnie rozpoznany na podstawie badan®®

przeprowadzonych w 2014 i 2015 roku w ramach projektu ,Program wsparcia wspotpracy samorzqdu
terytorialnego i organizacji pozarzqdowych w Przasnyszu”.

Na terenie miasta dziata ponad 50 organizacji pozarzgdowych oraz grup nieformalnych. Wsrdd nich
jest 28 podmiotéw zarejestrowanych jest Krajowym Rejestrze Sgdowym (7 fundacji, 1 zwigzek
sportowy oraz 20 stowarzyszen), 12 oddziatéw rejonowych organizacji ogdlnopolskich, 6 klubéw
sportowych oraz grupy nieformalne.

Najwiecej przasnyskich NGO dziata w obszarze sportu i rekreacji oraz ochronie zdrowia i profilaktyce.
1/8 organizacji zwigzana jest z pomoca i dziatalnoscig charytatywng, tyle samo z historig
i podtrzymywaniem tradycji, podobna liczba organizacji zajmuje sie dziataniami spotecznymi. Wsrod

16 Zrédto: M. Stefariska, Raport koricowy z badania dotyczgcego organizacji pozarzgdowych i grup
nieformalnych dziatajqcych na terenie Przasnysza oraz ich wspotpracy z Urzedem Miasta Przasnysz, Etap 1 i I,
Fundacja Przasnyska, Przasnysz 2014 i 2015
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pozostatych znajdujg sie grupy samopomocowe oraz pojedyncze grupy, ktére dziatajg w obszarze
kultury, edukacji, Srodowiska i turystyki.

Potencjat przasnyskich organizacji pozarzadowych

Jedynie 1/4 organizacji zatrudnia pracownikéw (uwzgledniajgc zaréwno umowy o prace, jak i umowy
cywilnoprawne). Co trzecia przasnyska organizacja korzysta z pomocy wolontariuszy. W wiekszosci
badanych organizacji jest mniej niz 20 aktywnych cztonkéw, najczesciej jest to od kilku do kilkunastu
0sob.

Tylko potowa badanych organizacji wskazata, ze posiada majatek w postaci srodkéw trwatych, takich
jak wyposazenie biurowe i sprzet specjalistyczny. Podstawowymi zrédtami przychoddéw organizacji s
sktadki cztonkowskie oraz sSrodki od administracji samorzadowej. Tylko jedna organizacja
pozarzgdowa dziatajgca w Przasnyszu pozyskata dotacje z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w okresie 2007-2013. Niewystarczajgce srodki finansowe, mimo ze wydajg sie by¢ najwiekszg barierg
rozwoju przasnyskich organizacji, nie sg jedyng przeszkodg w rozwoju ich dziatalnosci. Powazng
przeszkoda sg wyrazne luki kompetencyjne w zakresie zarzadzania organizacjami oraz wypetniania
standardéw praworzgdnego dziatania (ksiegowosé, sprawozdawczos¢, kwestie formalno - prawne).

Wspdtpraca miasta z organizacjami pozarzadowymi

Wspotpraca miasta z organizacjami pozarzgdowymi od 2008 roku opiera sie na przyjmowanych
uchwatg Rady Miejskiej rocznych i wieloletnich programach wspdtpracy. Wspdtpraca ma charakter
finansowy ipozafinansowy. W ramach wspodtpracy finansowej miasto zleca lub powierza
organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert.

W latach 2008-2015 na realizacje przez organizacje pozarzgdowe zadan publicznych w zakresie
kultury, pomocy spotecznej, sportu, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, oséb w wieku
emerytalnym, dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnych, na zadania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
miasto wydatkowato srodki, ktérych wysokosé obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 35. Srodki przeznaczone na realizacje programéw wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w latach
2008-2015

Srodki przeznaczone na realizacje programéw wspétpracy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM

W latach 2014-2015 Miasto Przasnysz w partnerstwie z Fundacjg Przasnyskg zrealizowato projekt
finansowany ze srodkéw UE ,,Program wsparcia wspdfpracy samorzqdu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych w Przasnyszu”. W wyniku realizacji projektu w miescie wdrozone zostaty standardy
wspdtpracy opisane w ,Modelu wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”?’
(7 z 12 obszaréw opisanych w modelu). Wdrozone zostaty standardy w nastepujgcych obszarach:

e Wspotpraca przy diagnozowaniu lokalnych problemoéw i wyzwan

e Wzajemne informowanie sie o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan

e Konsultowanie zatozen projektéw i aktdw normatywnych oraz zasad realizacji innych
przedsiewziec

e Realizacja zadan publicznych — formy finansowe

e Realizacja zadan publicznych — formy niefinansowe

e System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzgdowych

e Wspieranie proceséw integracji sektora organizacji pozarzagdowych

W wyremontowanym lokalu po dawnej bibliotece publicznej powstato Centrum Animacji w Wsparcia
dla Spofecznosci Lokalnej. Instytucja taczy model centrum organizacji pozarzagdowych, punktu
poradnictwa obywatelskiego, inkubatora NGO. Nieodptatnie udostepnia pomieszczenia, sprzet
biurowy i multimedialny do prowadzenia dziatalnosci spotecznej przez aktywnych mieszkancow i ich
organizacje. Centrum organizuje tez wsparcie merytoryczne w postaci szkolen i doradztwa (np. jak
zainicjowac dziatalno$¢ spoteczng), pomaga pozyskiwaé dotacje, budowac partnerstwa NGO-séw
i instytucji.

17 Zrédto: K. Wieckiewicz, A. Wardega, Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqgdowych,
Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotfecznej, Warszawa 2012,
pokl541.pozytek.gov.pl [dostep 09.05.2016 r.]
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Partycypacja publiczna

Witadze miasta w sposobie zarzadzania akcentujg aktywng wspdtprace z mieszkanncami. W 2015 roku
podjeta zostata uchwata o zasadach i trybie przeprowadzania konsultacji spotecznych. Konsultacje
spoteczne obejmujg nie tylko obowigzek przedstawiania projektéw dokumentéw istotnych dla
mieszkancow, ale takze wystuchanie opinii na ich temat, analize mozliwosci uwzgledniania uwag
i wnioskéw, ich ewentualne zmodyfikowanie i poinformowanie mieszkaricow o ostatecznej decyzji.
W ramach konsultacji spotecznych stosowane sg w miescie narzedzia informatyczno - komunikacyjne
(konsultacje on-line), ktére zapewniajg usprawnienie procesu przez zaangazowanie szerokiego grona
zainteresowanych oraz szybkg forme komunikacji. Organizowane sg spotkania robocze, stuzgce do
zasiegania opinii i gromadzenia informacji. Inng forma konsultacji s badania ankietowe i spacery
studyjne. Badania ankietowe stuzg zbieraniu i analizie opinii mieszkancéw, spacery studyjne
wykorzystywane byty do zbierania opinii na temat réinych potrzeb uzytkownikdw przestrzeni
(np. bariery architektoniczne). Najbardziej zaawansowang forma partycypacji spotecznej jest
wprowadzony w 2015 r. budzet obywatelski (partycypacyjny).

W miescie dziatajg organy konsultacyjno - doradcze: Przasnyska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Rada Seniordw Miasta Przasnysz oraz Mfodziezowa Rada Miasta Przasnysz.

Podsumowanie

Przasnysz jest miastem, w ktérym coraz silniej zaznacza swojg obecnos¢ sektor pozarzadowy.
Liczne organizacje dziatajgce w miescie tworzg wartosciowg tkanke spotecznego zaangazowania.
Ta spoteczna aktywnosé wyraza sie na wielu polach (np. w dziedzinie kultury, pomocy spotecznej,
sportu i promocji zdrowego stylu Zycia, profilaktyki, aktywizacji wspdlnoty lokalnej czy troski
o dobre rzgdzenie). Dalsze wspieranie trzeciego sektora jest niezwykle wazne, poniewaz ksztattuje
kulture obywatelskg i przyczynia sie do wzrostu kapitatu spotecznego w miescie. Wspotpraca
samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi jest jednym z filardw procesu partycypacji publicznej,
ktdrg nalezy rozwijac.

Wyzwaniem dla miasta w przysztosci bedzie zwiekszanie aktywnosci, przetamywanie biernosci
i zniechecenia pozostatych mieszkancow, szczegdlnie grup defaworyzowanych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

[1.4.4 Zréznicowania i dysproporcje rozwojowe na obszarze miasta

Przasnysz dotyka problem wewnetrznych dysproporcji w poziomie rozwoju. W starej czesci miasta sg
tereny, na ktérych skala kumulacji problemoéw spotecznych i przestrzenno - funkcjonalnych sprawia,
ze znajduja sie w kryzysie.
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Wykres 36. Wskaznik (%)rodzin dotknietych problemami spotecznymi w stosunku szacunkowej liczby rodzin
w miescie (Srednia za lata 2009-2014)

Wskaznik (%) rodzin dotknietych problemami spotecznymi
w stosunku do szacunkowe;j liczby rodzin w miescie
(Srednia za lata 2009-2014)
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MOPS

Wykres 37. Wskaznik (%) rodzin dotknietych ubdstwem w stosunku szacunkowej liczby rodzin na
poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS
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Wykres 38. Wskaznik (%) rodzin dotknietych bezrobociem w stosunku szacunkowej liczby rodzin na
poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014

Wskaznik (%) rodzin dotknietych bezrobociem
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osiedlach w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MOPS

Wykres 39. Wskaznik (%) rodzin dotknietych niepetnosprawnoscig w stosunku szacunkowej liczby rodzin na
poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014

Wskaznik (%) rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia
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osiedlach w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS
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Wykres 40. Wskaznik (%) rodzin dotknietych dtugotrwatg chorobg w stosunku szacunkowej liczby rodzin na
poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014
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6%
5%

4

=S

xR

=S

3
2
1

0% IIIIII IIIIII IIIII- ‘l“|‘ IIIIII IIIIII

Osiedle 1 Osiedle 2 Osiedle 3 Osiedle 4 Osiedle 5 Osiedle 6

=S

W2009 W2010 W2011 m2012 w2013 m2014

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MOPS

Wykres 41. Wskaznik (%) rodzin niepetnych w stosunku szacunkowej liczby rodzin na poszczegdlnych osiedlach
w latach 2009-2014

Wskaznik (%) rodzin niepetnych w stosunku do szacunkowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS
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Wykres 42. Wskaznik (%) rodzin dotknietych alkoholizmem w stosunku szacunkowej liczby rodzin
na poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MOPS

Wykres 43. Wskaznik (%) rodzin wielodzietnych w stosunku szacunkowej liczby rodzin na poszczegdlnych
osiedlach w latach 2009-2014
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w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS
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Wykres 44. Wskaznik (%) rodzin dotknietych przemoca w stosunku szacunkowej liczby rodzin na
poszczegdlnych osiedlach w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych MOPS

Wykres 45. Wskaznik (%) liczby oséb pobierajacych dodatki mieszkaniowe do liczby mieszkaricow w latach
2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Przasnysz
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Wykres 46. Wskaznik oczekujgcych na mieszkanie komunalne na 1000 mieszkaricéw w latach 2009-2014

Wskaznik oczekujgcych na mieszkanie komunalne na 1000
mieszkancéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Przasnysz
Wykres 47. Wskaznik liczby przestepstw na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2014

Wskaznik liczby przestepstw na 1000 mieszkancow
w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu
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Wykres 48.Wskaznik liczby przestepstw nieletnich na 1000 nieletnich mieszkaricéw w latach 2009-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu

Szczegdtowa diagnoza problemdéw spotecznych i przestrzenno - funkcjonalnych byta podstawg
wyznaczenia Uchwatg Nr XV/127/2015 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 grudnia 2015 r. obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Rewitalizacja

Miasto od 2009 roku z duzg konsekwencja realizuje Lokalny Program Rewitalizacji. Na jego realizacje
w latach 2008-2015 wydatkowano srodki w wysokosci 50 977 839 zt. Program w 86,8% finansowany
byt ze srodkéw publicznych, natomiast w 13,2% ze $rodkdéw prywatnych. Okoto 66,3% tych srodkow
zainwestowano w projekty infrastrukturalne, 33,7% wydatkowano na projekty spoteczne.
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Tabela 36. Projekty rewitalizacyjne zrealizowane w latach 2009-2015

PROJEKTY PRZESTRZENNE - INFRASTRUKTURALNE

zrealizowane na terenie rewitalizowanym ze srodkéw publicznych i prywatnych
(przez samorzad, wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcow, osoby prywatne)

Rewitalizacja rynku w Przasnyszu - rewaloryzacja Ratusza i porzgdkowanie przestrzeni
publicznej ryku

9989 421 zt

Adaptacja pétnocnej czesci podcieni Ratusza na funkcje kawiarni

529 500 zt
(w tym 60 000
$r. prywatne)

Rewitalizacja parku (przebudowa alejek, oswietlenie, plac zabaw, sitownia na powietrzu

urzadzenie zieleni, mata architektura) 8110512
Przebudowa ulic, parkingéw oraz mostéw na obszarze wskazanym do rewitalizacji 5904 517 2t
(16 ulic, 3 chodniki, most i 2 ktadki piesze)
Oswietlenie (wymiana linii napowietrznej na kablowg, nowe lampy oswietleniowe,
o S 180 500 zt
iluminacje zabytkowych obiektdw sakralnych)
Remont i nowe zagospodarowanie otoczenia Szkoty Podstawowej Nr 2 oraz Miejskiego
Przedszkola Nr 2 (termomodernizacja obu obiektéw, remont hali sportowej, wykonanie 3007 383 zt
szkolnego boiska ze sztuczng nawierzchnia, placéw zabaw oraz zagospodarowanie zieleni)
Remont kamienic w obrebie Rynku - 25 budynkéw (wspdlnoty mieszkaniowe, 6 682 ,144 z?
przedsiebiorcy, osoby prywatne — koszty szacunkowe) (w catosci srodki
! prywatne)
Budowa i termomodernizacja budynkéw socjalnych (termomodernizacja 1 budynku, 5 200 000 2t
budowa 4 nowych —w tym jeden oddany bedzie w 2016 r. i nie wykazany w kosztach)
PROJEKTY GOSPODARCZE
zrealizowane przez samorzad (infrastrukturalne i spoteczne)
»Enter. Rozwdj E-@dministracji w Przasnyszu” 550 523 zt
»Przasnyskie okno na swiat” Szerokopasmowy Internet w Przasnyszu jako
L . L . 328 060 zt
przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu
»Komputer w pracy” Rozwdj kwalifikacji oséb pracujacych w Przasnyszu w zakresie 105 950 2t
postugiwania sie komputerem
»,Komputer w pracy” - zadbaj o przysztos¢ i podnies$ swoje kwalifikacje 806 210 zt
Stworzenie nowego produktu turystycznego (wykonanie 2 statych ekspozycji w Muzeum 586 000 21
Historycznym znajdujgcym sie w zrewaloryzowanym Ratuszu)
PROJEKTY SPOLECZNE
zrealizowane przez MOPS oraz w partnerstwie z Fundacjg Przasnyska
»Aktywizacja spoteczno - zawodowa 0sdb bezrobotnych szansg na usamodzielnienie”
£008-2014 1123209 zt
Program Aktywnosci Lokalnej ,Razem dla Szpitalnej” 4000 zt
Program ,,Przasnysz bez przemocy” 89 000 zt
Program dziatan promocyjnych na rzecz integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych
z Przasnysza - dwa filmy integracyjne ,, Tworzymy wtasng legende”, ,,Chtopiec 120 000 zt
z zapatkami”
PROJEKTY SPOLECZNE
zrealizowane przez Fundacje Przasnyska
Program wczesnej edukacji lingwistycznej w kl. I-Ill Szkoty Podstawowej Nr 2 w latach 450 000 2t
2009-2013
Program edukacji regionalnej dla najmtodszych , Przasnysz opowiada swojg historie” 10 000 zt
Wystawa poswiecona rewitalizacji najstarszej czesci Przasnysza 15 000 zt
Program edukac;ji ekologicznej ,,Przasnysz czyste miasto” 12 000 zt
Program wsparcia wspotpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych
582 000 zt
w Przasnyszu
Seniorzy majg gtos 136 000 zt
Budzet partycypacyjny w Przasnyszu 213 000 zt
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PROJEKTY SPOLECZNE
zrealizowane przez Urzad Miasta, Miejska Biblioteke Publiczng, Miejski Dom Kultury, Muzeum Historyczne,
Szkote Podstawowg Nr 2

Remont i doposazenie MBP oraz projekty edukacyjne i animacyjne prowadzone przez
. 341 621 zt
placéwke
Rekonstrukcje historyczne ,,Bitwy Przasnyskiej”, wydanie albumu historycznych zdje¢
S . s ” . L 55 000 zt
z okresu | wojny sSwiatowej oraz ksigzki ,Przasnysz luty 1915”, wystawy okolicznosciowe
Jarmark Staropolski na rynku (impreza cykliczna od 2013) 60 000 zt
Festiwal Fabryka Swiatfa (impreza cykliczna zwigzana z twdrczoscig St. Ostoi -
. 480 000 zt
Kotkowskiego od 2014)

»Kino za rogiem” 145 640 zt
»Maty moze wiecej” - zajecia pozalekcyjne rozwijajace kompetencje uczniéw SP 2 50 000 zt
PROJEKTY SPOLECZNE
zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy i Ochotniczy Hufiec Pracy
Aktywizacja zawodowa osdb powyzej 45 lat (2009-2014) 1339 800 zt
Aktywizacja zawodowa osdéb dtugotrwale bezrobotnych (2009-2014) 3305530 zt
Aktywizacja zawodowa o0sdb do 25 roku zycia (2009-2014) 2416 150 zt
Aktywizacja zawodowa kobiet (2009-2014) 3776 350 zt
Integracja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych (2009-2014) 527 280 zt
OHP jako realizator ustug na rynku pracy (Mtodziezowe Centrum Kariery, Punkt 1 000 000 2t

Posrednictwa Pracy, Osrodek Szkolenia Zawodowego)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowanie

W Przasnyszu rewitalizacja jest wazng czeScig myslenia o rozwoju miasta, a program rewitalizacji
jest kluczowym programem spoteczno - gospodarczym w odniesieniu do obszaru rewitalizacji.

Na terenie miasta obszar rewitalizacji zostat po raz pierwszy wyznaczony w zwigzku z przyjeciem
Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2009-2013 i obejmowat Osiedla Nr 2 i 4. Oba wskazane
osiedla w dalszym ciggu spetniajg kryteria kryzysu z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz przestrzenno - funkcjonalnych i technicznych opisanych w ustawie o rewitalizacji.
Z uwagi na wejscie w zycie nowych przepisow o rewitalizacji, aktualizacja Programu zostanie
uchwalona przez Rade Miejskg w 2016 r. Mimo braku formalnie zaktualizowanego dokumentu,
zadania zaplanowane w pierwszej edycji programu sg nieprzerwanie realizowane. Rewitalizacja
jest nie tylko procesem dtugotrwatym, kosztownym, ale tez wymagajacym ciggtosci i konsekwenciji.

84



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Tabela 37. Analiza SWOT - sfera spoteczna

Mocne strony

Stabe strony

e Liczne placowki edukacyjne (publiczne
i niepubliczne)

o Wysoki wspdtczynnik skolaryzacji dzieci w wieku
przedszkolnym

e Wysoki standard infrastruktury stuzacej edukacji

e Obecnos¢ instytucji kultury o charakterze
ponadlokalnym

e Zwiekszajgca sie ilos¢ i poziom imprez
kulturalnych

e Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura
sportowa

e Dobra dostepnos¢ do ustug opieki zdrowotnej

e Poprawa bezpieczenstwa publicznego

e Rozwiniete zasoby instytucjonalne pomocy
spotecznej

e Sredni w skali wojewddztwa wskaznik ubdstwa
i wykluczenia

e Duza liczba i aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych

e \Wdrozone standardy wspotpracy samorzgdu
i organizacji pozarzagdowych

e \Wdrozone instrumenty partycypacji spotecznej

e Doswiadczenie w realizacji projektow
spotecznych (jst i ngo)

Malejaca liczba mieszkancow

Wzrastajgca liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym

Migracja ludzi mtodych

Niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
lokalnego rynku pracy w zakresie wyksztatcenia
zawodowego

Niski poziom umiejetnosci i kwalifikacji oséb na
rynku pracy

Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet

Duze potrzeby remontowe obiektdw instytucji
kultury

Niewystarczajgcy poziom promocji potencjatu
kulturowego miasta

Wysoki odsetek oséb dtugotrwale objetych
systemem pomocy spotecznej, w tym
bezrobotnych

Ponadprzecietna w skali miasta koncentracja
problemow spotecznych na obszarze rewitalizacji
Luki kompetencyjne w zakresie zarzgdzania
organizacjami pozarzgdowymi oraz wypetniania
standardéw praworzadnego dziatania

Szanse

Zagrozenia

e Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkaricow

e Mozliwosé podnoszenia kompetencji
zawodowych dostosowanych do potrzeb rynku
pracy

e Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego

e Zwiekszenie liczby miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e Rozwodj sektora ustug spotecznych

Niekorzystne prognozy demograficzne

Odptyw mtodych, dobrze wyksztatconych
mieszkancow

Pogtebianie sie ,,szarej strefy”

Pogtebienie sie zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gtédwne problemy:

o efektywny system ksztatcenia na wszystkich etapach

e przedsiebiorczosc i aktywnos¢ zawodowa mieszkaricow

e obszary wykluczenia spotecznego
e miejska polityka senioralna
e aktywnos¢ obywatelska i spoteczna
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Czes¢ lll. Strategiczna

[11.1 Wprowadzenie

Przedmiotem Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022 sg
zdiagnozowane problemy, cele i kierunki dziatan okreslone w sferze przestrzennej, gospodarczej
i spotecznej. W ramach poszczegdlnych obszaréw zidentyfikowane zostaty gtéwne wyzwania
rozwojowe miasta wynikajgce ze zaktualizowanej diagnozy, opartej na ilosciowych danych
statystycznych, badaniach spotecznych i ewaluacji dotychczasowej strategii rozwoju.

Diagnoza stanowita punkt wyjscia do sformutowania wizji rozwoju miasta. Wizja wyraza aspiracje
spotecznosci lokalnej i jest wyobrazeniem docelowego obrazu miasta. Z kolei cele okreslajg
priorytety, kluczowe dla osiggniecia wizji. Wskazanym w Strategii kierunkom dziatan odpowiadad
bedg projekty, ktérych realizacja jest warunkiem osiggniecia poszczegdlnych celéw, a w konsekwencji
wizji rozwoju miasta.

Schemat struktury celéw i kierunkdw dziatan przedstawiono ponizej:

Schemat 1. Struktura celéw i kierunkéw dziatan

CELE

KIERUNKI DZIALtAN

PROJEKTY

Zrédto: Opracowanie wtasne
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[11.2 Wizja rozwoju miasta

Wizja rozwoju miasta sformutowana jest nastepujgco:

Wizja rozwoju Przasnysza podkresla nowoczesne podejscie do rozwoju spoteczno - gospodarczego,
rozumianego jako proces pozytywnych zmian o charakterze ilosciowym i jakosciowym, na skutek
zarowno endogenicznych (wewnetrznych) jak i egzogenicznych (zewnetrznych) czynnikéw.

Z pozytywnymi zmianami w rozwoju danej jednostki terytorialnej mamy do czynienie wtedy, gdy
zachodzg w sferze gospodarczej, przestrzennej, a takze spotfecznej, kulturowej, ekologicznej
rownolegle i na skutek dziatan wielu podmiotéw: samorzadu terytorialnego, lokalnej spotecznosci
i przedsiebiorcédw. Sg to wiec wieloptaszczyznowe procesy, wynikajgce z wykorzystania réznorodnych
endogenicznych zasobow, takich jak: kapitat ludzki i spoteczny, potencjat ekonomiczny terytorium,
mata i Srednia przedsiebiorczosé¢, jakosé zarzadzania publicznego, jakos¢ infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zagospodarowania przestrzennego.

»W lokalnym rozwoju gospodarczym istotni sg zaréwno ludzie, jak i miejsce. Jest on zatem procesem,
ktéry ktadzie nacisk na wykorzystanie istniejgcych zasobow (...), by utrzymac i zwiekszy¢ standard
zycia spotecznosci lokalnej”?8,

Oznacza to, ze budowanie strategii rozwojowej Miasta musi wigzaé sie z inwestowaniem zaréwno
w kapitat ludzki jak i spoteczny. Kapitat spoteczny, dynamizm i wiedza mieszkancéw, umiejetnosc
sprawnego wspotdziatania i szybkiego reagowania na nowe potrzeby sg najwazniejszymi czynnikami
rozwoju. tacznie tworzg i rozwijajg kulture przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. A innowacyjnos¢ to
znacznie wiecej niz nowe technologie. To takze sztuka, kultura i dziedzictwo, to wysokiej jakosci
ustugi, to srodowisko naturalne, edukacja i co$, co okresla sie mianem ,energia miejsca”. Na
konieczno$é szerokiego traktowania innowacyjnosci zwraca uwage Komunikat COM(2006)502 UE?,
W tym dokumencie podkresla sie role edukacji, jako gtdéwnego trzonu innowacji, majac na uwadze
rowniez rozwijanie talentéw i kreatywnosci od najwczesniejszych lat.

Jesli chcemy mieé szanse na przysztos¢, musimy nauczyc sie stawac takim spoteczenstwem, realizujac
wspdlnie wizje rozwoju miasta.

18 Zrédto: M. Murzyn-Kupisz: Dziedzictwo kulturowe jako endogeniczny zaséb rozwojowy jednostek terytorialnych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2012

18 Zrédto: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Bruksela 13.09.2006 COM(2006)502
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[11.3 Cele rozwoju i odpowiadajgce im kierunki dziatan

Cele rozwoju Miasta zdefiniowano w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Uktad celdw
i kierunkow dziatan przedstawiajg ponizsze schematy.

Schemat 2. Cele i kierunki dziatan w sferze przestrzennej
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W sferze przestrzennej cele i kierunki dziatan koncentrujg sie na ochronie zasobéw srodowiska
naturalnego, rozwoju funkcji mieszkaniowych, spdjnosci sieci drogowej, poprawie bezpieczenstwa
komunikacyjnego i wdrazaniu zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na wyznaczonym Uchwatg
Rady Miejskiej obszarze zdegradowanym. Rewitalizacja przestrzenna obejmuje odnowe
zdegradowanych budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej, rewaloryzacje
obiektéw zabytkowych, odnowe nawierzchni drdg, zorganizowanej zieleni miejskiej, zbiornika
wodnego w centrum miasta i otwartych przestrzeni publicznych.

Wymienione cele i kierunki dziatain realizowane bedg przez projekty, ktérych uszczegdétowienie
znajduje sie w miejskich programach i planach finansowych - dokumentach sporzadzanych
(obligatoryjnie albo fakultatywnie) na podstawie przepiséw ustaw, okreslajgcych szczegdtows
polityke Miasta w danym obszarze. Nalezg do nich:

88



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

e Program Ochrony Srodowiska,

e Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Przasnysz
na lata 2015-2019,

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Przasnysz,

e Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
na lata 2016-2017,

e Plan rozwoju sieci drogowej Miasta Przasnysz na lata 2016-2020,

e Gminny Program Rewitalizacji Miasta Przasnysz na lata 2016-2022,

e Wieloletni Plan Finansowy Miasta Przasnysz.

Schemat 3. Cele i kierunki dziatan w sferze gospodarczej

Wzrost poziomu przedsiebiorczosci

Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
e LU i zatrudnienia

Powiekszenie terendéw pod dziatalnos¢
gospodarcza w planach przestrzennych
Rozbudowa infrastruktury drogowej
i towarzyszacej na terenach aktywnosci
gospodarczej
Wdrozenie dziatan promocji gospodarczej
Wsparcie informacyjno — doradczo - szkoleniowe
dla 0séb bezrobotnych
Stworzenie warunkéw do utworzenia inkubatora
przedsiebiorczosci
Dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji
istotnych dla rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne

W sferze gospodarczej cele i kierunki dziatan koncentrujg sie na podniesieniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta, poprzez wspieranie budowy sieci gazowej i rozbudowy sieci cieptowniczej,
zwiekszenie terendéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, zabezpieczenie ich dostepnosci komunikacyjnej,
a takze wzmocnienie potencjatu lokalnych firm poprzez wsparcie rozwoju kompetencji i kwalifikacji
0s6b na rynku pracy oraz wdrozenie dziatan promocji gospodarczej (internetowy portal inwestora).

Priorytetem jest:

e zapewnienie doradztwa zawodowego i dostepu do kurséw i szkolen dla oséb wkraczajacych
na rynek pracy,

e inicjatywy stuzgce nabywaniu nowych kwalifikacji zawodowych oraz rozwdj pomocy
w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego i zatrudnienia wspomaganego,

e wspieranie drobnej przedsiebiorczosci i motywowanie do wiekszej indywidualnej aktywnosci,

e promocja samozatrudnienia, utatwianie gospodarczego wykorzystania nowych pomystéw
(inkubator przedsiebiorczosci).
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Wymienione cele i kierunki dziatan realizowane beda poprzez wprowadzenie zmian w dokumentach
planistycznych:

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Miasta Przasnysz,

e Miejscowych panach zagospodarowania przestrzennego,
oraz realizacje partnerskich projektow Miasta z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie
wspieraniem przedsiebiorczosci, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Urzedem
Pracy, Osrodkiem Szkolenia Zawodowego, Mtodziezowym Centrum Kariery, Punktem Pos$rednictwa
Pracy oraz szkotami w zakresie wsparcia mtodych na rynku pracy.

Schemat 4. Cele i kierunki dziatan w sferze spotecznej

) Aktywizacja
. - L Wykorzystanie . . . .
Wozrost sSwiadomosci w zakresie jakosci ’ spotecznosci lokalnej Ograniczenie skali
N . zasobow kulturowych ) .. ) ,
i potrzeb ksztatcenia e i wzmacnianie kapitatu problemoéw spotecznych
spotecznego

Wyréwnywanie szans w dostepie do wysokiej jakosci edukacji
Rozwdj kompetencji lokalnych kadr systemu oswiaty
Wsparcie dla ksztatcenia ustawicznego
Doposazenie szkét w nowoczesne narzedzia edukacji
Rewitalizacja i rewaloryzacja obiektéw dziedzictwa kulturowego
kulturowych
Promocja zasobow turystyki kulturowej
Animacja spotfeczno - kulturalna mieszkarcéw
miastem
Wspieranie organéw konsultacyjno - doradczych (MRMP, RSMP, PRDPP)
publicznych
i usamodzielniania
na wiek, stan zdrowia, samotnos¢, niesamodzielnosé i status spoteczny
Rozwijanie oferty kulturalno - wychowawczej dla dzieci i mtodziezy
Organizacja i promocja programoéw profilaktycznych

Wykorzystanie obiektéw historycznych do budowania atrakcji na szlakach

Wdrozenie rozwigzan podnoszacych jakos¢ ksztatcenia i ich monitorowanie
Promowanie edukacji w przedmiotach scistych dla gospodarki opartej na wiedzy

Promowanie postaw kreatywnych i przedsiebiorczych wsrédd dzieci i mtodziezy
Rozwijanie partycypacyjnego modelu wspétuczestnictwa mieszkaficdw w zarzadzaniu
Promowanie partnerstw samorzadu i organizacji lll sektora w realizacji zadan
Rozwijanie form pracy socjalnej zorientowanych na wzmocnienie aktywnosci
Budowanie zintegrowanych systemoéw wsparcia dla oséb wykluczonych ze wzgledu

Zrédto: Opracowanie wtasne

W sferze spotecznej wyodrebnione zostaty cele, ktore dotyczg edukacji, kultury, budowania kapitatu
spotecznego oraz ograniczenia skali problemdw spotecznych.

Cel — wzrost swiadomosci w zakresie jakosci i potrzeb ksztatcenia - koncentruje sie na monitoringu
jakosci i potrzeb ksztatcenia, unowoczes$nianiu zasobdéw dla edukacji, podnoszeniu dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych oraz powigzaniu edukacji i gospodarki. Priorytetem jest:
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e opracowanie i wdrozenie rozwigzan podnoszacych jako$é ksztatcenia,

e realizacja projektéw edukacyjnych stuzgcych rozwojowi dzieci w wieku przedszkolnym
(zajecia terapeutyczne, jezykowe, uczgce kreatywnosci),

e realizacja projektdw edukacyjnych stuzgcych rozwojowi dzieci w wieku szkolnym
(podniesienie kompetencji w zakresie przedmiotéw Scistych, rozwijanie postaw
kreatywnych i przedsiebiorczych, indywidualizacja procesu nauczania u uczniéw
o szczegblnych potrzebach edukacyjnych),

e uwzglednienie idei przedsiebiorczosci i aktywnej postawy na rynku pracy w mozliwie
najwczesniejszych etapach edukaciji,

e wspieranie tworzenia swietlic Srodowiskowych i mtodziezowych klubéw integraciji,

e uwzglednienie efektywnosci kosztowej w zarzadzaniu oswiatg poprzez wdrozenie
projektéw systemowych, wspdlnie angazujacych placéwki edukacyjne réznych pozioméw
w zakupy narzedzi edukacji doswiadczalno - laboratoryjnej i tworzenie wspdlnych
pracowni, laboratoriéw, realizacje wspdlnych projektéw edukacyjnych i pozyskiwanie na
nie dotacji,

o rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji lokalnych kadr systemu o$wiaty,

e wspieranie ksztatcenia ustawicznego, w tym uniwersytetow Il wieku.

Cel - wykorzystanie zasobow kulturowych miasta - koncentruje sie na wykorzystaniu kulturowych
i rekreacyjnych zasobéw endogenicznych miasta jako czynnikéw wzrostu. Wykorzystanie potozenia
miasta na:

e Szlaku Ksigzat Mazowieckich,

e Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej,

e Szlaku pielgrzymkowym dzieci i mtodziezy do Sanktuarium Sw. Stanistawa Kostki,
do rozwijania i promowania produktow sieciowych — turystyka kulturowa i sakralna.

Priorytetem jest:

e realizacja projektéw wspoélnych samorzadu, instytucji kultury i organizacji lll sektora na rzecz
rozwoju turystyki kulturowej,

e rewitalizacja obiektéw dziedzictwa kulturowo - historycznego (przebudowa iadaptacja
starego kina na nowoczesng biblioteke publiczng, remont i przebudowa MDK oraz nadanie
mu nowych funkcji),

o t3czenie funkcji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych instytucji kultury,

e wykorzystanie obiektéw cennych historycznie do budowania atrakcji na szlakach kulturowych
(budowa portalu turystycznego, punktu informacji turystycznej),

o rozwodj oferty kulturalnej miasta, podnoszenie jej jakosci i atrakcyjnosci poprzez opracowanie
i realizacje spdjnej strategii rozwoju kultury w miescie,

e zwiekszenie liczby i jakosSci przestrzeni otwartych dla realizacji przedsiewzie¢ kulturalnych
i rekreacyjnych.

Cel - aktywizacja spotecznosci lokalnej i wzmacnianie kapitatu spotecznego - koncentruje sie na
rozwoju partycypacyjnego modelu wspodtuczestnictwa mieszkaicow w zarzgdzaniu miastem.
Priorytetem jest:

¢ budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez promowanie idei partycypacji publicznej,

e rozwijanie form konsultacji spotecznych,

e wspieranie szkoleniowo - organizacyjne organdw konsultacyjno - doradczych (Mtodziezowej
Rady Miasta Przasnysz, Rady Seniorow Miasta Przasnysz, Przasnyskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego),
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promowanie partnerstw samorzgdu i organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan
publicznych.

Cel — ograniczenie skali probleméw spotecznych - koncentruje sie na rozszerzeniu form pracy
socjalnej, ukierunkowaniu jej na aktywizacje w taki sposéb, aby w pierwszej kolejnosci wspomagac
osoby podejmujgce wysitek przeciwdziatania wtasnemu wykluczeniu i zapobiegac poszerzeniu liczby
0s6b uzaleznionych od pomocy spotecznej.

Priorytetem sa:

projekty socjalne, programy aktywnosci lokalnej, uwzgledniajgce zaréwno potrzeby
poszczegdblnych jednostek, jak i sSrodowiska lokalnego,

programy aktywizujgce seniordw, zapobiegajgce ich wykluczeniu,

programy rozwoju ustug srodowiskowych wspierajgcych samodzielnos¢ oséb starszych i ich
rodzin,

programowanie zintegrowanych lokalnych systeméw wsparcia dla grup zagrozonych
wykluczeniem (zadanie wspdlne dla pomocy spotecznej, instytucji kultury, organizacji
pozarzagdowych i placowek oswiatowych),

organizacja i realizacja miejskich programoéw profilaktycznych, w tym ukierunkowanych na
wzmachianie zasobdw i samodzielnosci rodzin i oséb starszych.

Cele i kierunki dziatan w sferze spotecznej realizowane bedg przez projekty, ktérych uszczegétowienie
zawierajg:

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (aktualizacja programu na lata 2016-2020),
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Przasnysz na lata 2016-2022,

Roczne Miejskie Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

Roczne Miejskie Programy Przeciwdziatania Narkomanii,

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta Przasnysza na lata 2016 — 2020,

Strategia Rozwoju Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Zofii Natkowskiej w Przasnyszu na lata
2015-2019,

Wieloletni program wspotpracy Miasta Przasnysz z organizacjami pozarzadowymi na lata
2015-2018,

Roczne programy wspotpracy Miasta Przasnysz z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

l1.4 Spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Elementem warunkujgcym powodzenie realizacji celéw Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
Miasta Przasnysz na lata 2016-2020 jest ich zakorzenienie w szerszym systemie dgzen rozwojowych

iich spdjnos¢ z celami europejskich, krajowych, regionalnych jak réwniez lokalnych dokumentéw
strategicznych.
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I11.4.1 Dokumenty strategiczne Unii Europejskiej

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaionego rozwoju sprzyjajgcego
wfqgczeniu spotecznemu jest to dtugookresowy program rozwoju spoteczno - gospodarczego UE,
ktéry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizbonskg. Dokument podkresla potrzebe
wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw
czy rosngcy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobéw. W dokumencie zwrdcono szczegdlng
uwage na potrzebe wzrostu rozmiaréw zatrudnienia, zwiekszenia wydatkéw na badania i rozwdj, jak
rowniez poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podkreslono ponadto
konieczno$¢ podniesienia poziomu wyksztatcenia mieszkarnicdw panstw cztonkowskich UE, a takze
wsparcie inicjatyw ukierunkowanych na przeciwdziatanie procesom wykluczenia i marginalizacji
spotecznej.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sy przygotowane przez
Komisje Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE
Krajowe Programy Reform.

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Spotecznego - Gospodarczego Miasta Przasnysza na lata
2016-2022 sg spojne z zapisami dokumentu ,,Europa 2020” wyznaczajgcego gtéwne kierunki rozwoju
Wspdlnoty Unii Europejskiej.

[11.4.2 Krajowe dokumenty strategiczne

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo - to gtdéwna strategia rozwojowa Polski w srednim horyzoncie czasowym. Wyznacza ona trzy
obszary strategiczne: ,Sprawne i efektywne panstwo”, , Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Spdjnos¢
spoteczna i terytorialna”, w ktdrych koncentrujg sie gtdwne dziatania wtadz publicznych. Strategia
Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022 jest spdjna z zapisami
Strategii Rozwoju Kraju, ktdrej zasadniczym elementem jest wzmocnienie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju
oraz poprawe zycia ludnosci. W dokumencie tym w sposéb szczegdlny wskazano na potrzebe
wszechstronnego rozwoju kapitatu ludzkiego. Realizacji powyzszego dazenia stuzy¢ majg: zwiekszenie
aktywnosci zawodowej obywateli, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (rozwdj kwalifikacji
i kompetencji mieszkancéw oraz dostosowanie ich umiejetnosci do potrzeb rynku pracy), a takze
zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej ludnosci. Rownoczesnie wsrdd priorytetowych
kierunkéw interwencji wtadz publicznych, znalazty sie postulaty dotyczace racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, poprawy efektywnosci energetycznej, jak rdéwniez
polepszenia stanu jakosciowego srodowiska przyrodniczego.

W ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” odnotowano takze potrzebe podjecia dziatain na rzecz integracji
spotecznej, zwiekszenia aktywnosci osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenia
ubdstwa w grupach najbardziej dotknietych tym problemem. Ponadto posrdd celéw analizowanego
dokumentu znalazty sie zapisy dotyczace zapewnienia ludnosci dostepu do ustug publicznych
o wysokim standardzie. Uwypuklono takze konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, stymulowania rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnienia fadu
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przestrzennego, poprawy poziomu bezpieczenstwa publicznego oraz tworzenia odpowiednich
warunkéw dla rozwoju miasta subregionalnych i lokalnych. Strategia niniejsza jest spdjna z zapisami
Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji. Okreslono w nim, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opieraé sie na
wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalne;j.
Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢ potfaczona zszerokim zestawem polityk
spotecznych, tacznie z ukierunkowang edukacjg, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem,
godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Przasnysza na lata 2016-2022 jest spdjna z zapisami
niniejszego dokumentu

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazano na potrzebe restrukturyzacji
terenéw zdegradowanych, a takze rewitalizacji miast. Dziatania te w zatozeniu majg sie przyczyni¢ do
poprawy atrakcyjnosci miast, a tym samym przywrdcenia korzystnych warunkdw zycia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta
Przasnysz na lata 2016-2022 jest spdjna z zapisami niniejszego dokumentu.

I11.4.3 Regionalne dokumenty strategiczne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku ,Innowacyjne Mazowsze” jest
dokumentem, ktéry stanowi podstawe polityki rozwoju wojewddztwa. Jest odpowiedzia na
wyzwania, ktérym musi sprosta¢ wojewdédztwo, aby podnies¢ jakos¢ zycia mieszkaicow, ograniczyé
wykluczenie spoteczne i bezrobocie, realizowac polityke spdjnosci terytorialnej oraz polityke
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju.

Za cel strategiczny o charakterze priorytetowym uznano ,Rozwdj produkcji ukierunkowanej na
eksport w przemysle zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle
i przetworstwie rolno — spozywczym”.

W dokumencie sformutowano réwniez trzy inne cele strategiczne:

1. Wazrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer
i wykorzystanie nowych technologii,

2. Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu
przestrzennego,

3. Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki.

W ramach 3. celu strategicznego wyznaczono kierunki dziatan zaktadajace rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego, aktywizacje rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej, rozwdj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki, wzrost wykorzystania zasobdéw
ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej, przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego, integracje spoteczng, wyréwnanie szans edukacyjnych, a takze
podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na rzecz ochrony
zdrowia i bezpieczedstwa publicznego. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta

94



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Przasnysz na lata 2016-2022 wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do
2030 roku.

I11.4.4 Lokalne dokumenty strategiczne

Zapisy Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysza na lata 2016-2022 sg spdjne
z lokalnymi celami i kierunkami polityki przestrzennej jakie zdefiniowane zostaty w ramach ,Studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego Miasta Przasnysz”. W wyzej
wymienionym dokumencie wskazano w szczegdlnosci na potrzebe tworzenia odpowiednich
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Urzeczywistnieniu tego zamierzenia, w zatozeniu ma
stuzyé powiekszenie ilosci terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, ich techniczne uzbrojenie oraz
zabezpieczenie dostepnosci komunikacyjnej. Jednoczesnie wsérdd zadan polityki przestrzennej miasta
wskazano potrzebe rozsgdnego ograniczania nowych terendéw na cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i priorytetowe traktowanie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Ponadto wsrod
zadan polityki przestrzennej znalazty sie postulaty dotyczace rewitalizacji obszaru zdegradowanego.
Dokument zwraca tez uwage na koniecznos¢ tworzenia odpowiednich warunkéw dla poprawy jakosci
zycia lokalnej spotfecznosci, poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej, dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug publicznych i bezpieczenstwa publicznego.
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Czes$¢ IV. Wdrozeniowa

V.1 System monitoringu i oceny Strategii

Integralng czescig Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022
jest monitorowanie i ewaluacja efektow jej realizacji (wdrazania). Przyjetej Strategii nie nalezy
traktowac jako zamknietego dokumentu, ktdry ma obowigzywac caty czas w niezmienionym
ksztatcie. Cele i kierunki dziatan przyjete zostaty w okreslonych warunkach spotecznych,
ekonomicznych oraz politycznych, ktére sg stanami dynamicznymi. Dlatego osigganie zatozonych
celéw wymaga systematycznego monitorowania zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju Miasta, ciggtej obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy
wdrazaniu strategii.

Monitoring polegaé bedzie na systematycznym zbieraniu i analizowaniu ilosciowych i jakosciowych
informacji na temat wdrazanych w ramach strategii zadan. Monitoring ma petni¢ nastepujgce
funkcje:

e informacyjng — monitoring ma obrazowa¢ w jakim zakresie wypetniane sg cele i jakie
pojawiajg sie trudnosci w trakcie ich realizacji,

e edukacyjng — proces stuzy dyskusji nad sposobami i mozliwosciami rozwigzywania
problemdw, pojawiajacych sie w trakcie realizacji Strategii,

e integrujaca — do udziatu w procesie oraz omawiania rezultatéw powinni by¢ angazowani
przedstawiciele samorzgdu miejskiego oraz rdéinych Srodowisk, w tym organizacji
pozarzadowych.

Strategia bedzie monitorowana w cyklu corocznym z zachowaniem nastepujgcych termindw:

e opracowanie wstepnych informacji na temat realizowanych projektéw i dziatan (do konca
czerwca),

e przygotowanie zestawien statystycznych, mozliwie najaktualniejszych, okreslajacych wartosci
wskaznikdw dla poszczegdlnych celdw (do korica lipca),

e analiza zgromadzonych danych i opracowanie raportu okresowego z realizacji Strategii
(do konca sierpnia),

e przedtozenie raportu Radzie Miejskiej w Przasnyszu (do kornca wrzesnia),

e organizacja spotkania otwartego dla mieszkancéw poswieconego prezentacji wynikow
realizacji Strategii, podjetych i planowanych dziatan.

Efektem procesu monitorowania oraz przedmiotem dyskusji na temat realizacji Strategii bedg,
udostepniane publicznie Raporty z realizacji Strategii Rozwoju Spotfeczno - Gospodarczego Miasta
Przasnysz na lata 2016-2022. Za ich opracowanie odpowiedzialny bedzie w Urzedzie Miasta Wydziat
Rozwoju i Promocji Miasta. Raport powinien zawierac:

e podsumowanie realizujgcych Strategie dziatan podejmowanych przez Urzad Miasta oraz
podlegte mu jednostki, a takze podmioty wspdtpracujgce przy realizacji Strategii,
e analize wskaznikdw monitorowania Strategii,
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e whnioski i rekomendacje dla przysztych dziatan w ramach realizacji Strategii.

Publicznie udostepniane bedg tez raporty z realizacji przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych zaplanowanych
w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Przasnysza na lata 2016-2020. Program ma opisany
szczegdtowo odrebny system monitorowania i oceny realizacji.

IV.2 Wskazniki monitorowania realizacji Strategii

Monitoring Strategii bedzie opierat sie o zestaw wskaznikow dla poszczegdlnych celdw.

Tabela 38. Wskazniki monitorowania realizacji Strategii

Jedno
Cel Wskaznik stka | Zrédto danych
miary
Sfera przestrzenna
Poziom odzysku odpadéw % Urzad Miasta
Zdrowe i czyste Ilos¢ zmodernizowanych kottowni indywidualnych szt. Urzad Miasta
¢rodowisk - - T PR
srodowisko .POW|erzchn|a zrewitalizowanych terendw zielonych ha Urzad Miasta
i wodnych
Liczba oddanych do uzytku mieszkan socjalnych szt. Urzad Miasta
i - p
B ) iczba wyremontowanych mieszkan w zasobach st Urzad Miasta
Rozwdj funkji komunalnych
ieszkani h -
mieszkaniowyc Liczba nowych mieszkan na rynku komercyjnym szt. Urzad Miasta,
deweloperzy
Dtugos¢ nowo wybudowanej sieci wod-kan km Urzad Miasta, MZGKiM
Dtugos¢ bud hi t h .
o LngSC nowo wybudowanych i wyremontowanyc km Urzad Miasta
Poprawa jakosci droég
infrastruktury . e . . . szt./
drogowej Liczba k0|IZ.jI i wyPaf:Ikow drogowych w przeliczeniu 1000 | kpp
na 1000 mieszkancow m
Sfera gospodarcza
Powier.zchnia Inlowych gruntéw wykorzystywanych ha Urzad Miasta
pod dziatalnosé gospodarcza
Wzrost - - .
L, Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
atrakcyjnosci . szt. GUS
inwestvevinei gospodarczych w rejestrze REGON
yevine Liczba osdb pracujgcych 0s. GUS
Liczba oséb bezrobotnych 0s. PUP
Udziat % podmiotow zarejestrowanych w danym
roku w miescie w ogdle podmiotéow % GUS
Wzrost poziomu zarejestrowanych w danym roku w powiecie
przedsiebiorczosc | Liczba osdb korzystajgcych z inkubatora os Urzad Miasta,
i i zatrudnienia przedsiebiorczosci ’ partnerzy
Udziat % bezrobotnych w stosunku do oséb w wieku % PUP
produkcyjnym °
Sfera spoteczna
Srednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych pkt. | OKE
Warost llos¢ projektow edukacyjnych zrealizowanych
Swiadomosci p' ) o viny ¥ szt. Urzad Miasta, szkoty
. , . | w placowkach os$wiatowych
w zakresie jakosci - —~ - - - - - -
i botrzeb Liczba uczniéw objetych projektami edukacyjnymi os. Urzad Miasta, szkoty
P . Liczba uczniéw przypadajgcych na 1 stanowisko os./
ksztatcenia Szkoty
komputerowe w szkotach szt.

97



Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Miasta Przasnysz na lata 2016-2022

Ilo$¢ odnowionych obiektdw dziedzictwa

szt. Urzad Miasta
kulturowego
Wykorzystanie Liczba wydarzen kulturalnych realizowanych na Urzad Miasta, MBP,
. . . szt.
zasobow terenie miasta MH, MDK
kulturowych Liczba uczestnikdw wydarzen kulturalnych os Urzad Miasta, MBP,
miasta organizowanych na terenie miasta ) MH, MDK
Ilos¢ przedsiewzie¢ kulturalnych organizowanych na szt./ | Urzad Miasta, MBP,
terenie miasta w partnerstwie miedzysektorowym rok MH, MDK, NGO
izacj Li 5b bi h iat w k Itacjach
Aktywuaqla_ iczba 0séb biorgcych udziat w konsultacjac os. Urzad Miasta, NGO
spotecznosci spotecznych
lokalnej llo$¢ dokumentéw konsultowanych przez organy szt Urzad Miasta, MRMP,
i wzmacnianie konsultacyjno - doradcze ' RSMP, PRDPP
kapitatu llos¢ z.ada.ri publicznych zrealizowanych przez sot. Urzad Miasta
spotecznego organizacje pozarzgdowe
Liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia MOPS os. MOPS
Liczba qsob quzystajacych z ustug wczesnego os. MOPS
wsparcia rodziny
Liczb ioré tni h jektach .
e e e | .| umaa ot
Ograniczanie skali yinyen, ¥ v) " | OSiR, MBP, MDK, NGO
. sportowych
problemow - —— — - - —
Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacej w zajeciach
spotecznych .
kulturalno — wychowawczo - sportowych os MBP, MH, MDK, OSIR,
organizowanych przez jednostki organizacyjne ’ NGO
miasta
. . . . ) . MOPS, MKRPA, NGO,
Liczba osdb objetych programami profilaktycznymi os.

MH, MBP

Zrédto: Opracowanie wtasne

98



