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1 Wstep.

Analiza obejmuje piecioletni okres od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia 2015 r. W tym czasie, w
zakresie gospodarowania przestrzenig, w miescie:
e uchwalono studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
e uchwalono 3 miejscowe plany zagospodarowani przestrzennego,
e wydano facznie 81 decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz 229 decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W analizowanym okresie zaczat obowigzywaé, uchwalony w 2014 r., przez Sejmik
Wojewddztwa  Mazowieckiego  Plan  zagospodarowania  przestrzennego  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Analiza zmian obejmuje ocene aktualnosci polityki przestrzennej oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w kontekscie ich zgodnosci z przepisami prawa, w szczegdlnosci z
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W analizie tej stosuje sie nastepujgce skroty:
e plan miejscowy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
e studium —studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
e decyzja wz. — decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
e decyzja cp. — decyzja w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analize przygotowat dr Piotr Fogel.
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2 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.

2.1 Dotychczasowe zagospodarowanie terenu w Przasnyszu.

W miescie powierzchnie 2516 ha zamieszkuje 17409 mieszkancow. Liczba ludnosci

Przasnysza maleje. W poréwnaniu z 2000 r. jest to spadek o 3,8% (Ryc. 1).
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Ryc. 1. Liczba ludnosci w latach 2000-2015.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Przasnysz jest gming miejskg, siedzibg powiatu i rozwijajgcym sie osrodkiem miejskim na

péthocnym Mazowszu. Tereny zabudowane stanowia 27% jego powierzchni, a uzytki rolne i

pozostate tereny otwarte zajmujg 73% powierzchni miasta.

Struktura przestrzenna terendw mieszkaniowych na obszarze miasta jest réznorodna. Mozna

tu wyréznié:

a)

b)

c)

e)
f)

zabudowe S$rédmiejskg mieszkaniowo — ustugowg z wyraznym udziatem zabudowy
starszej sprzed 1944 .,

zwarte osiedla i zespoty zabudowy wielorodzinnej z lat 50-tych, 60 i 70- tych oraz 80-tych,
o architekturze i zagospodarowaniu charakterystycznym dla okresu swego powstania
(osiedle Orlika, Starzynskiego, ),

zorganizowane przestrzennie osiedla i zespoty zabudowy jednorodzinnej, w czesci jeszcze
w trakcie realizacji,

skupiska zabudowy jednorodzinnej powstate w wyniku narastania tej zabudowy, w tym
pozostatosci dawnych wsi z udziatem zagréd (m.in. rejon ul. Pitsudskiego, Gotyminska),
rozproszong zabudowe jednorodzinng i zagrodows,

nowg zabudowe wielorodzinna na osiedlu Waliszewo oraz planowang zabudowe
wielorodzinng na potudniu miasta na osiedlu Btonie.
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Stan zagospodarowania tych terendw jest dos¢ zréznicowany. Rozwigzania architektoniczne
i urbanistyczne sg charakterystyczne dla okresu powstania poszczegdlnych zespotdw zabudowy
i osiedli.

W osiedlach budownictwa wielorodzinnego, zrealizowanych w centrum miasta odczuwalny
jest niedostatek miejsc postojowych dla samochodéw. Budzgcym wiele watpliwosci estetycznych sg
towarzyszgce osiedlom zespoty prowizorycznych blaszanych garazy np. na osiedlu Orlika lub przy
cmentarzu.

Szereg osiedli i zespotdw mieszkaniowych, gtéwnie zabudowy jednorodzinnej, pozostajgcych
w trakcie realizacji posiada jeszcze znaczne braki w zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych,
chodnikdéw, oswietlenia i uzbrojenia oraz ogélnodostepnych terenéw zieleni. Najwieksze niedostatki
w tym zakresie odczuwa czes$¢ zabudowy rozproszonej, tam ze wzgledu na niskg gestos¢ zabudowy
koszty te sg najwieksze.

W wyniku sporzadzenia w latach 1970-87 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego dla budownictwa mieszkaniowego wiekszo$¢ zabudowy mieszkaniowej lokalizowana
byta w sposdb planowy. Uniewaznienie tzw. ,starych” planéw miejscowych w 2004 r. i umozliwienie
wydawania decyzji wzizt dla terenéw pozbawionych mpzp sprawito, ze zabudowa mieszkaniowa
rozprasza sie. Duze skupiska nowej zabudowy powstaty w rejonie ul. Gotyminskiej, Krolewieckiej i na
osiedlu Btonie.

Na strukture przestrzenng ustug publicznych i komercyjnych miasta sktadajg sie:

a) duze skupisko ustug i instytucji w Srédmiesciu,

b) skupisko ustug publicznych o charakterze ponadlokalnym przy ul. Swierkowej (szpital,

sad, policja)

¢) ciagi ustugowe zwigzane ze $rédmiesciem — wzdtuz ulic Pitsudskiego, Sw. St. Kostki,

d) mniejsze zespoty i ciggi ustug w osiedlach mieszkaniowych i w dzielnicy przemystowo-

ustugowej przy ulicy Leszno,

e) zespoty ustug terenochtonnych przy gtéwnych drogach wjazdowych do miasta —

ul. Makowska, Pitsudskiego, Szosa Ciechanowska.

W ostatnich latach obserwuje sie rozwdj funkcji produkcyjnej w miescie. Gtéwne zaktady
zlokalizowane sg w potudniowej czesci miasta w rejonie ul. Leszno, Przemystowej i Makowskiej
(Agrotrade Sp. z 0.0., Kross S.A., ABB Sp. z 0.0.),

Poza powyzszymi skupiskami znajduje sie nieliczna grupa zaktadéw produkcyjnych rozsianych
po terenie catego miasta.

Potozenie omawianych komplekséw w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta
zapewnia:

a) korzystna lokalizacje w stosunku do terenéw,

b) dogodng obstuge dojazdem samochodowym,

c) terenowe mozliwosci dalszej rozbudowy.

Mimo powodowania okreslonych uciazliwosci istniejgce zaktady nie sg bezposrednio
szkodliwe dla otoczenia, cho¢ cze$¢ mieszkancow, ktdrych nieruchomosci potozone sg w poblizu
proszkowni mleka skarzg sie na ptyngce stamtad ucigzliwosci.

Rezerwy terenowe przygotowane pod dalszy rozwdj istniejgcych i ewentualng lokalizacje
nowych zaktadow sg duze zaréwno w miescie, jak i w jego bezposrednim sgsiedztwie (strefa
ekonomiczna w Sierakowie Gm. Przasnysz).
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2.2 Analiza ruchu budowlanego

Faktyczny ruch budowlany najpetniej obrazujg wydane decyzje o pozwoleniu na budowe. Ich
lokalizacja, w szczegdlnosci dotyczaca wydanych pozwoled na budowe nowych domdéw jest
wskaznikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu. Niemniej do analizy nie przedstawiono tych danych.

Dlatego tez wielko$¢ ruchu budowlanego zostata oceniona na podstawie danych o liczbie
nowo oddanych budynkéw, w tym mieszkalnych oraz wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Rzeczywisty ruch budowlany w latach 2004 — 2015 ilustruje Ryc. 2. Zaprezentowane dane
pokazujg wyrazny spadek liczby nowych inwestycji powstajgcych w miescie. Dotyczy to zardéwno
budynkéw mieszkalnych, jak i niemieszkalnych (garaze, hale, obiekty ustugowe i inne). Dowodzi to
zmniejszajgcego sie popytu na nowe tereny mieszkaniowe, a zatem wskazywanie nowych obszaréw
do zabudowy w dokumentach planistycznych, wobec duzej ilosci posiadanych rezerw, jest
nieuzasadnione. Szacuje sie, ze rocznie status terenéw budowlanych (B), zgodnie z ewidencjg
gruntéw, zmienia okoto 6-8 ha. Tak wiec, przy zatozeniu, ze zuzywanie terendw na cele budowlane
bedzie na niezmiennym poziomi, to ilo$¢ terendw wskazanych obecnie w studium do zabudowy
zaspokaja potrzeby miasta na co najmniej 30 - 40 latach. Jednoczesnie wskazac nalezy, na malejaca
od lat liczbe mieszkancéw, co czyni te wyliczenia bardzo niedoszacowanymi.
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Ryc. 2. Liczba nowych budynkdw oddanych do uzytkowania w latach 2004 - 2014.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Dobrym miernikiem aktywnosci inwestycyjnej mieszkaicow miasta, a co za tym idzie zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym miasta s3 wydawane przez burmistrza decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Pierwsze wskazujg lokalizacje potencjalnych inwestycji, drugie zas sg indykatorem
przemian, ktdre pociggac za sobg mogg rozbudowa sieci infrastruktury technicznej i komunikacji.

Wobec faktu, ze 10,44% powierzchni miasta posiada plany miejscowe, decyzje wz. petniag
kluczowa role w gospodarowaniu przestrzenia.
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2.3 Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W latach 2011 — 2015 wydano facznie 229 decyzji wz. Ich liczba utrzymuje sie na statym
poziomie 40 — 50 sztuk rocznie Ryc. 3. Na ponizszej rycinie wida¢ w jaki sposéb uchwalenie planéw
miejscowych ograniczyto liczbe wydawanych decyzji, ktéra obecnie stanowi zaledwie potowe tych z
2006 .

Przedmiotem wiekszosci decyzji, 44% byta budowa, zas rozbudowa dotyczyta 33% wszystkich
decyzji (Ryc. 4). Wsrdd nich zdecydowanie dominujg budynki mieszkalne.

Decyzje w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw koncentrujg sie w centralnej czesci miasta
posrod terendw juz zabudowanych lub urbanizujacych sie (Ryc. 5).
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Ryc. 3. Liczba decyzji wz. wydanych w latach 2006 — 2015.
Zrédto: opracowanie wtasne

Ryc. 4. Cel wydania decyzji wz.
Zrédto: opracowanie wtasne
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Ze wzgledu na skale miasta oraz stabilny ruch budowlany nie stwierdzono by decyzje wz.
uzyskiwano w celach spekulacyjnych.
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Ryc. 5. Lokalizacja decyzji wz. wydanych w latach 2011 — 2015
Zrédto: opracowanie wtasne
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2.4 Decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Decyzje cp. sg dobrym zrédtem informacji o inwestycjach majacych za zadanie podniesienie
jakosci zycia mieszkancow Przasnysza. Analizujgc ich liczbe nie wolno zapomina¢ o tym, ze czesc¢
takich inwestycji realizowana jest w oparciu o zapisy planéw miejscowych. W latach 2011-2015
wydano tgcznie 81 decyzji cp. (Ryc. 6).

W oparciu o nie rozbudowano lub zmodernizowano:

e sie¢ wodociggowg w ulicach: Krdlewieckiej, Kossaka, Pileckiego, Gotyminskiej,
Pitsudskiego, Kaczej, Przechodniej, Mostowej, Kurpiowskiej, Pieknej, Mitej, tgkowej,
Wiosennej, Leszno, Szkolnej, Ogrodowej, Zawodzie, Inzynierskiej, Szpitalnej, Sw.
Wojciecha,

e sie¢ kanalizacyjng w ulicach: Pileckiego, Gotyminskiej, Polnej, Obroncéw
Westerplatte, Stawki, Krolewieckiej, Hoppe, Chetchowskiego, Zawodzie, Szpitalnej,
takowej, Wiosennej, Kossaka,

e ulice: Kossaka.

Jednak najwieksza liczba decyzji dotyczy budowy i rozbudowy linii elektroenergetycznych.
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Ryc. 6. Liczba wydanych decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Zrédto: opracowanie wtasne

3 Ocena postepow w opracowywaniu planéw miejscowych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktérych obowigzuje w miescie 13
powstawaty w latach 2006 — 2015. W tym okresie przeprowadzono tgcznie 15 procedur opracowania
planéw miejscowych, w dwéch przypadkach byty to zmiany obowigzujgcych dokumentéw.

Najwiecej planéw miejscowych uchwalono w latach 2006-2008 — 11 (Ryc. 7). Plany:
,Rolnicza”, ,Pétnoc”, ,,Waliszewo A” uchwalono w 2006 r. Plany: ,Stare miasto”, , Waliszewo B”
przyjeto w 2007 r. Plany: ,Orlika”, ,Wschod”, , Potudnie”, ,Przyszpitalna”, i zmiane dla czesci planu
»Waliszewo A” uchwalono w 2008 r. Od 2009 r. gtéwnym narzedziem zarzgdzania przestrzenig w
miescie staty sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje w sprawie
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ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Odstgpiono od tworzenia plandéw. Wyjgtkiem byt
rejon Btonia, dla ktérego powstaty dwa plany (2009 i 2015), ze wzgledu na uwarunkowania
wtasnosciowe, oraz plan ,Stokrotka” (2015) dla obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m®. Plan ,Rolnicza II” (2015) zastapit uchwalony w 2006 r. plan w tych samych
granicach.

2015r. '
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2006r.
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Ryc. 7. Powierzchnia miasta objeta planem miejscowym, przyrost w latach.
Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2015 r. rozpoczeto prace przy opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Pétnoc II”. Jego powierzchnia wynosi 23,8 ha.

Rozktad przestrzenny obowigzujgcych planéw miejscowych oraz obszaru wskazanego do
opracowania planu przedstawia Ryc. 8.

Obecnie 24,4% obszaréw wskazanych w studium do zabudowy pokryte jest planami
miejscowymi.
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Ryc. 8. Rozktad przestrzenny obowiqzujgcych planow miejscowych
Zrédto: opracowanie wtasne.
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4 Wieloletni program sporzadzania plandw miejscowych w nhawigzaniu do ustalen

studium.

Wtadze miasta na biezgco podejmujg decyzje w zakresie stosowanych narzedzi do biezgcego
zarzadzania i gospodarowania przestrzenig. Gtdwnym celem nie jest pokrycie planami miejscowymi
obszaru miasta w jak najwiekszym stopniu lecz optymalizacja dziatan, by utrzymac¢ na statym
poziomie ruch inwestycyjny. Przejawem takiej optymalizacji jest prowadzenie statych analiz w
ramach procedury opracowania studium.

W miescie obowigzuje 13 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktére
zarowno w zakresie tresci uchwat, jak i zatgcznikdw graficznych w niewielkim stopniu wymagaja
korekt w zwigzku wprowadzonymi zmianami legislacyjnymi w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Niemniej odpowiedzialne gospodarowanie przestrzenig w Przasnyszu, jak wskazuje ponizsza
analiza, wymaga podjecia dziatan ktorych celem bedzie ochrona wysoko cenionych wartosci w
planowaniu przestrzennym. W przypadku Przasnysza dotyczy to w szczegdlnosci rezerwy terenu na
potrzeby budowy obwodnicy miasta w ciggu DK 57 oraz powstawania nowej zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej na obszarach rolniczych w oddaleniu do terenéw wskazanych na cele
osadnicze w studium (Ryc. 9). Dlatego tez proponuje sie przystgpienie do opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego dla zakazu zabudowy. Szczegétowy obszar objety planem wynika¢
powinien z analizy przystgpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i musi uwzglednia¢ plany budowy, rozbudowy i przebudowy istniejgcych sieci
infrastruktury technicznej.

Dodatkowo wskazuje sie na potrzebe prowadzenia juz rozpoczetych prac planistycznych dla
obszaréw ,Waliszewo” oraz ,,Pétnoc I1”.

Kolejno$é oraz czas sporzgdzania zmian w obowigzujgcych dokumentach planistycznych oraz
sporzadzenie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinno by¢
uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy.

Miasto jest w trakcie opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktérego celem jest wskazanie nowych terendéw na potrzeby
lokalizacji zabudowy wielorodzinnej, w sgsiedztwie istniejgcych juz budynkéw o takim charakterze.
Dokument wymaga uzupetnienia o analizy, ktérych obowigzek wykonania wynika z regulacji
wprowadzonych na mocy ustawy o rewitalizacji.

W zakresie opracowanie planéw miejscowych w projekcie studium zapisano , Dla wszystkich
terendw budowlanych, dla ktdrych bedzie nastepowata zmiana przeznaczenia terenu, nalezatoby
opracowac¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zasieg przestrzenny planu zostanie
kazdorazowo okreslony przy podejmowaniu uchwaty o przystgpieniu do opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego”.
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@ Iokalizacja wydanych decyzji wz
tereny wskazane w studium do zainwestowania

s on

Ryc. 9. "Zgodnosc¢" decyzji wz. z potoZzeniem terendw wskazanych w studium do urbanizacji.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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5 Analiza i ocena wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysza jest
stosunkowo aktualnym dokumentem, ktéry przyjeto w 2014 r. Wobec tego nie ma duzej liczby
whnioskdw o zmiane przeznaczenia terenu. Do oceny przekazano 20 wnioskéow, ktére wptynety do
Urzedu Miasta w procedurze zmiany obowigzujgcego studium. Wszystkie one dotyczg zmiany polityki
przestrzennej w zakresie przeznaczenia terenu. Korekta studium, ma umozliwi¢, zdaniem
whioskodawcéw realizacje:

e zabudowy produkcyjno-ustugowej, w centrum miasta;
e zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
e obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2;

Zaledwie 3 wnioski dotyczg zmiany przeznaczenia na cele budowlane terendéw rolniczych
potozonych w oddaleniu od istniejgcej zabudowy, infrastruktury techniczne;j.

Wskazac przy tym nalezy, ze przyjecie w 2014 r. studium, spowodowato uwzglednienie duzej
liczby wnioskéw o zmiane przeznaczenia.

Whioski o zmiane zapisow planéw miejscowych realizowane sg ,na biezgco”. W ostatnim
czasie dotyczyty one np. opracowania planu miejscowego ,,Stokrotka”, zmiany planu , Rolnicza”, czy
zmian w planie ,Waliszewo” w zakresie przeznaczenia terenu i parametréw zabudowy.

Oczekiwania mieszkancéw wyrazone wytgcznie we wnioskach do studium dowodzg, ze plany
miejscowe spetniajg ich oczekiwania w zakresie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia terenu oraz
sposobu i zasad gospodarowania nim.

Wobec realizowania polityki przestrzennej w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego mieszkarncy
nie sktadajg wnioskéw o opracowanie planéw miejscowych.
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I wnioski mieszkancéw o ziane przeznaczenia terenu

Ryc. 10. Rozmieszczenie wnioskow o zmiane studium.
Zrédto: opracowanie wtasne.

6 Analiza i ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Przasnysza.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysza,
jest dokumentem stosunkowo nowym, przyjetym uchwatg nr XLIX/320/2014 Rady Miejskiej w
Przasnyszu w dniu 29 maja 2014 r. Zostato ono przygotowane na mocy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Zarowno zakres jak i tryb jego uchwalania nie byty przedmiotem
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rozstrzygniecia nadzorczego wojewody. Wskazaé jednak nalezy, ze tytut uchwat w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Przasnysza, nie odpowiadat jego tresci, gdyz w istocie bylo to nowe studium, a nie zmiana
dokumentu z 2005 r.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysza
sktada sie z pieciu czesci:

Czes¢ | — Uwarunkowania,

Czesc Il — Kierunki i polityka przestrzenna,

Czesc Il — zatacznik graficzny — Uwarunkowania,

Czesc IV — zatacznik graficzny — Kierunki i polityka przestrzenna,

Czesc V — Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do zmiany studium

Od czasu uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Przasnysza, w zakresie uwarunkowan ponadlokalnych, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
przyjat uchwatg nr 180/14 z dnia 7 lipca 2014 r. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Zatozono w nim:

e Budowe obwodnicy Przasnysza w ciggu DK nr 57.
e Dostosowanie do standardu drogi GP drég wojewddzkich nr 617 (Ciechandw - Przasnysz), nr

544 (Przasnysz - Ostroteka).

e Budowe gazociggu podwyzszonego Sredniego cisnienia: Regimin — Przasnysz - — Chorzele.

e Budowe hali sportowej.

e QOchrone historycznych zatozen miasta.

e Utrzymanie najwazniejszych szlakdw turystycznych Mazowsza — szlaku kolejki waskotorowej.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla zakres analiz i ustalen dla
polityki przestrzennej miasta, ktore nalezy zawrze¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta.

W zakresie uwarunkowan nalezy uwzglednic:

1) dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu — w studium
przeprowadzono analizy uwzgledniajace te problematyke;

2) stan tadu przestrzennego i wymogdéw jego ochrony — w studium przeprowadzono analizy
uwzgledniajgce te problematyke;

3) stan Srodowiska, w tym stan rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej, wielkos¢ i jakosé
zasobow wodnych oraz wymogi ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego — w studium przeprowadzono analizy uwzgledniajace te problematyke;

4) stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ddbr kultury wspétczesnej — w studium
przeprowadzono analizy uwzgledniajgce te problematyke;

5) rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych —studium nie zawiera informacji w tym zakresie,
wymaog ten wprowadzono po uchwaleniu studium, wskazanie krajobrazéw priorytetowych nie lezy w
kompetencji wtadz miasta;

6) warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw, w tym ochrona ich zdrowia — w studium
przeprowadzono analizy uwzgledniajgce te problematyke;
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uwzgledniajace te problematyke;

8) potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgce w szczegdlnosci: analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej,
stuzacych realizacji zadan wtfasnych gminy, bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe — w
studium przeprowadzono analizy uwzgledniajgce potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta w oparciu o
dokumenty strategiczne przygotowywane na szczeblu regionalnym, powiatowym i lokalnym. Studium
zawiera prognoze demograficzng. Brak pozostatych analiz wynika ze zmian ustawowych.

9) stan prawny gruntdw — w studium przeprowadzono analizy uwzgledniajace te
problematyke;

10) wystepowanie obiektéw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych — w
studium przeprowadzono analizy uwzgledniajgce te problematyke;

11) wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych — w studium wskazano na
brak w miescie takich terendéw;

12) wystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla geologicznych — w
studium wskazano na brak w miescie takich terendow;

13) wystepowanie terendéw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych
geologicznych — w studium wskazano na brak w miescie takich terendw;

14) stan systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopien uporzgdkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami - w studium
przeprowadzono analizy uwzgledniajgce te problematyke;

15) zadania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw publicznych — w  studium
przeprowadzono analizy uwzgledniajgce te problematyke;

16) wymagania dotyczgce ochrony przeciwpowodziowej — w studium przeprowadzono
analizy uwzgledniajace te problematyke, choc¢ nie zawarto ich w odrebnym rozdziale.

Uwarunkowania wymagajgce wskazania lokalizacji pokazano réwniez na mapie w skali
1:10 000, ktérej zmniejszong postaé prezentuje Ryc. 11.

W zakresie kierunkow i polityki przestrzennej, w studium okresla sie:

1) uwzgledniajgce bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe, kierunki zmian w
strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendéw, w tym wynikajagce z audytu
krajobrazowego, i kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy - w studium
zamieszczono ustalenia uwzgledniajace te problematyke, cho¢ nie kierowano sie bilansem terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, gdyz ten wymaog obowigzuje od 18 listopada 2015 r.;

2) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk — w studium zawarto witasciwe ustalenia;

3) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej— w studium zawarto wtasciwe ustalenia;

4) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej — w studium zawarto
wtasciwe ustalenia;

5) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
— w studium zawarto wtasciwe ustalenia;
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6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym — w studium zawarto wfasciwe ustalenia;

7) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — w studium zawarto wfasciwe ustalenia, w odniesieniu do
obszaréw przestrzeni publicznych oraz lokalizacji obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy
ponad 2000 m%;

8) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele
nierolnicze i nielesne —w studium zawarto wfasciwe ustalenia;

9) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej — w studium
zawarto witasciwe ustalenia;

10) obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych — w
studium wskazano na brak w miescie takich terendw;;

11) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny — w studium
wskazano na brak w miescie takich terenéw;;

12) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych — w studium wskazano na brak w
miescie takich terenéw;

13) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji — w studium
wskazano na brak w miescie takich terenéw;

14) obszary zdegradowane — brak ustalen w studiu, istnieje potrzeba ich wskazania;

15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych — w studium zawarto wtasciwe
ustalenia;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie — w studium wskazano na istnienie obszaréw
problemowych.

Kierunki rozwoju miasta wymagajgce wskazania lokalizacji pokazano réwniez na mapie w
skali 1:10 000, ktérej zmniejszong posta¢ prezentuje Ryc. 12.

Tabela 1. Bilans terendw funkcjonalnych na podstawie studium z 2014 r.

Tereny wyznaczone w SUIKZP z 2014 r.
Tereny zainwestowane Tereny otwarte
. . . Tereny
Wielofunkcyjne tereny osadnicze .
infrastruktury
Pow. . —_ —
g 2 2 Teren
miast E £ = Wydzi i
o D s3 |sD clone | Swn
a 2 '3 2 oL |8 osci Inne
2, S o S O S o > tereny S
9 £3 S5 |85 c gospod ‘= O
= E's E2 |E2gl . S| "M8 | arczej T E 9
= o o o T =2 Iy =] @ © )
= T > T > | © E\ 3 c ] = = FS
& N S N S N o N X ]
> 2 > 8 =28 o 2 c > > Z
] 20 270 27T = = S c c =
° s 2 s 2 s =22 = IS o o o
e o O o O - Qo S [5) S O cu :
= T &8 88> & < [t [t =
[ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]
21,92 38,06 505,59 35,63 9,43 163,87 1432,4
2515, 30,42 114,27 | 43,27 | 99,31 21,32
5 601,20 173,30 1
962,46 1553,04

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7 Analiza i ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

miasta Przasnysza .

W miescie realizowany jest model zarzgdzania przestrzenig polegajagcy na wydawaniu decyzji
o pozwoleniu na budowe w oparciu o wszystkie dostepne prawnie narzedzia, a wiec: decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

W Przasnyszu obowigzuje 13 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktére
pokrywaja tgcznie 10,44 % powierzchni miasta.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, przyjetym
w 2014 r. obowigzek opracowania plandw miejscowych wynikat ze wskazania lokalizacji obiektu
handlowego o powierzchni sprzedazy ponad 2000 m? oraz obszaru przestrzeni publicznej.

W studium nie wskazano obszardw, dla ktdrych miasto ma zamiar sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Pozostawiono to do decyzji burmistrza i rady.

W okresie 2011 - 2015 uchwalono 3 oraz przystgpiono do opracowania 2 planow
miejscowych.

Wsréd ,,obowigzkowych” planéw nie ma tego dla obszaru przestrzeni publiczne;j.

W miescie planami nie jest objeta wieksza czes$¢ terendw zabudowanych oraz przewazajaca
czesc¢ terendw otwartych - rolniczych.

Wykaz obowigzujgcych na terenie miasta miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wraz z ustalonym przeznaczeniem terenu prezentuje Tabela 2.

Tabela 2 Wykaz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w Przasnyszu.

Nr Nazwa Nr i data podjecia Powierzchnia Przeznaczenie terenu
uchwaty w ha
1 ,Jednostka Orlika” XXV/170/2008 z dnia | 11,7 Zabudowa mieszkaniowa
26 czerwca 2008 r. wielorodzinna,
Zabudowa mieszkaniowa

jednorodzinna

nieokreslonym charakterze

technicznej

Ustugi publiczne lub komercyjne o

Tereny komunikacji i infrastruktury

2 Jednostka ,,Rolnicza Il” IX/59/2015 z dnia 25 | 2,1 Zabudowa produkcyjno-
czerwca 2015r. ustugowa oraz mieszkaniowa
jednorodzinna, wraz

komunikacja.

Plan zastgpit przyjety uchwatg nr
XXXV1/259/2006 z dnia 16 lutego

2006 r. plan miejscowy
»Rolnicza”.
3 Jednostka ,WSCHOD IV”, | XXIII/151/2008 z dnia | 9,5 Zabudowa mieszkaniowa
obejmujgcego tereny | 24 kwietnia 2008 roku jednorodzinna
potozone w rejonie ulicy Ustugi nieucigzliwe
Zwirki i Wigury Tereny komunikacji i infrastruktury
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Nr Nazwa Nr i data podjecia Powierzchnia Przeznaczenie terenu
uchwaty w ha
technicznej
4 Jednostka Potudnie — cze$é¢ | XXI1/130/2008 z dnia | 2,7 Zabudowa mieszkaniowa
A 28 lutego 2008 r. jednorodzinna
Ustugi nieucigzliwe
Tereny komunikaciji i infrastruktury
technicznej
5 Jednostka Stare  Miasto | V/22/2007z dnia 25 | 5,0 Teren zabudowy mieszkaniowej
CzesS¢ A stycznia 2007 r. jednorodzinne;j
Teren zabudowy ustugowej i/lub
zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej
Teren zabudowy ustugowej
Tereny komunikaciji i infrastruktury
technicznej
6 Jednostka Pétnoc XXXVI1/267/2006 z | 73,3 Zabudowa mieszkaniowa
dnia 27 kwietnia 2006 jednorodzinna
r. Tereny komunikacji i infrastruktury
technicznej
Teren zabudowy ustugowej
7 Jednostka WALISZEWO - | XL/289/2006 z dnia 31 | 50,1 Zabudowa mieszkaniowa
czes¢ A”, obejmujacego | sierpnia 2006r. jednorodzinna
tereny potozone w rejonie Ustugi nieuciagzliwe
ulic:  Baranowskiej oraz Tereny komunikacji i infrastruktury
Zwirki i Wigury technicznej
Zielen urzadzona
Teren produkgji, sktadow,
magazynow i ustug,
Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna
8 Jednostka WALISZEWO- | XXIV/160/2008 z dnia | 0,9 Zabudowa mieszkaniowa
czes¢ A”, w obszarze dziatek | 29 maj 2008 r. wielorodzinna,
nr ew. 325/11 i 325/12 oraz
czesci dziatki nr ew. 325/13
9 Jednostka PRZYSZPITALNA XXV/169/2008 z dnia | 10,1 Zabudowa mieszkaniowa
26 czerwca 2008 r. wielorodzinna,
Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna
Zabudowa ustugowa ustugi
publiczne lub komercyjne z
zielenig towarzyszacg
Tereny komunikacji i infrastruktury
technicznej
10 Jednostka “WALISZEWO cz. | XVIII/103/2007 z dnia | 2,9 Teren zabudowy mieszkaniowej
B”, obejmujacego tereny | 29 listopada 2007 r. jednorodzinnej
potozone w rejonie ulicy Tereny komunikacji i infrastruktury
Baranowskiej technicznej
11 Jednostka ,BLONIE” XXXV/249/2009 z dnia | 92 Teren zabudowy mieszkaniowej
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Nr

Nazwa

Nr i data podjecia
uchwaty

Powierzchnia
w ha

Przeznaczenie terenu

28 maja 2009 r.

jednorodzinne;j

Teren ustug zdrowia

Teren zabudowy ustugowej z
dopuszczong funkcjg zabudowy
mieszkaniowej

Teren zieleni parkowej

Teren parku podworskiego

Teren zabudowy zagrodowej
Tereny rolnicze

Teren zieleni tegowej i niskiej
doliny rzeki Wegierki

Tereny  drég  lokalnych i
dojazdowych

12

Jednostka ,,Btonie I11I”

XXXV/249/2009 z dnia
29 stycznia 2015

Teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

Teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej

Teren zabudowy ustugowej
Teren zabudowy zagrodowej
Teren upraw rolnych

Teren komunikacji

13

Stokrotka

XVII/131/2016 z dnia
28 stycznia 2016

1,2

teren rozmieszczenia obiektu
handlowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2 000 m’.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie wyszczegdlnione (Tabela 2) plany miejscowe, opracowano zgodnie z zapisami

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mimo licznych zmian w ww. ustawie
zachowujg one swojg moc. Jednak wskazac trzeba, ze plany miejscowe przygotowywane byty w
réoznym czasie i przez rézne zespoty autorskie. Dla obowigzujgcych planéw istniat tez rézny rygor
nadzorczy. Dlatego tez przeprowadzono analize uchwat i zatgcznikéw graficznych do obowigzujacych
planéw. Punktem odniesienia dla wszystkich planéw jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 29 lutego 2016 r. Przeanalizowano zapisy
uchwat, w odniesieniu do obligatoryjnych ustalei okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy oraz zgodnos¢
czesci tekstowej i graficznej planéw. Celem analizy byto wskazanie plandw miejscowych, ktore ze
wzgledu na zawarte w nich ustalania stracity swojg aktualnos¢ i wymagajg zmiany.

Ustalenia, w odniesieniu do poszczegdlnych punktéw art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zakwalifikowano zgodnie z jednym z ponizszych stopni:

e zgodne;

e czesciowo zgodne, ale nie generujgce potrzeby zmiany planu miejscowego;

e niezgodne, wymaga zmiany planu miejscowego.

W zakresie przeznaczenia terendw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania stwierdza sie, ze wszystkie obowigzujace plany miejscowe w
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sposob jasny, nie budzacy zastrzezen ustalajg przeznaczenie terenu. Zapisy niezgodne z przepisami w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pn. "Stokrotka" wyeliminowato
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego. Wobec czego wszystkie uchwaty w tym
zakresie pozostajg zgodne.

W zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego stwierdza sie, ze czesc
obowigzujgcych planéw miejscowych nie zawiera precyzyjnych norm — ustalen, ktére wprost
odnosityby sie do tej problematyki np. ,Przyszpitalna”, ,Pétnoc”, ,Potudnie A”, ,Orlika”, ,Stare
Miasto A”. Niemniej analiza catych uchwat wskazuje na to, ze stosowanie zapiséw w nich zawartych
zapewni utrzymanie tadu przestrzennego na obszarach objetych tymi opracowaniami. Wobec czego
wszystkie uchwaty w tym zakresie pozostajg zgodne.

We wszystkich obowigzujacych planach miejscowych zawarto ustalenia odnoszace sie do
zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Wobec czego wszystkie uchwaty w tym zakresie
pozostajg zgodne.

We wszystkich obowigzujgcych planach miejscowych zawarto ustalenia odnoszace sie do
zasad ksztattowania krajobrazu. Regulacje dotyczg gtéwnie sytuowania reklam. Wobec czego
wszystkie uchwaty w tym zakresie pozostajg zgodne.

W czesci obowigzujgcych plandw miejscowych nie ustalono zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej, gdyz te nie
wystepujg na obszarach objetych planami. Regulacje takie zawarto w planach , Stare Miasto” oraz
,Btonie I”. Wobec czego wszystkie uchwaty w tym zakresie pozostajg zgodne.

We wszystkich obowigzujgcych planach miejscowych, z wyjgtkiem ,Rolnicza I1I” i ,Stokrotka”,
zawarto ustalenia odnoszace sie do wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych. W ww. planach obszary przestrzeni publicznych nie wystepujg. Wobec czego wszystkie
uchwaty w tym zakresie pozostajg zgodne z przepisami.

We wszystkich obowigzujacych planach miejscowych zawarto zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu. Jednak w starszych planach miejscowych brak
jest ustalen dotyczacych liczby miejsc parkingowych dla pojazdéw z kartg parkingowa, co wynika z
wprowadzonych zmian w przepisach. Wobec czego cze$¢ uchwat jest czeSciowo zgodna, ale nie
generuje to potrzeby wprowadzania zmian w obowigzujgcych planach miejscowych.

Obowigzujace plany miejscowe nie zawierajg ustaled dotyczacych granic i sposobdéw
zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych
przepiséw, terendw gorniczych, a takie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszaréw
osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, gdyz te nie wystepujg na obszarach,
nimi objetych. Wobec czego wszystkie uchwaty w tym zakresie pozostajg zgodne z przepisami.

IM

Jedynie plan miejscowy ,Btonie II” zawiera szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci. W pozostatych planach miejscowych ustalen tych nie zawarto, gdyz nie wskazano
obszaréw do przeprowadzenia procedury scaleni i podziatu. Niemniej o ile w planach: ,,Waliszewo A”,
,Waliszewo B”, ,Rolnicza Il”, ,Btonie 1”, ,Wschdd”, ,Stokrotka” stwierdzono, ze zasad tych nie ustala
sie, o tyle w pozostatych planach nastgpito procedure tg odniesiono do przepiséw odrebnych, bez

ustalenia konkretnych parametréw. Wobec powyzszego stwierdza sie, ze plany miejscowe ,,Btonie I1”,

I” III

,Waliszewo A”, ,Waliszewo B”, ,Rolnicza II”, ,Btonie I”, ,Wschdéd”, ,Stokrotka” sg zgodne w tym
zakresie z przepisami, pozostate za$ sg czesciowo zgodne, ale niezgodnosc¢ ta nie wywotuje potrzeby

zmiany planow.
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Obowigzujace plany miejscowe nie zawierajg, pomimo deklaracji tatwych do odszukania,
szczegblnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczed w ich uzytkowaniu, w tym
zakazu zabudowy. Zakaz zabudowy wprowadzono dla pojedynczych terenéw w planie ,,Btonie”. Nie
znaleziono ustaled dotyczacych szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendéw, stad
domniemywac nalezy, ze uwarunkowania takie nie wystepujg na obszarach objetych planami
miejscowymi. Wobec powyzszego stwierdza sie, ze plan miejscowy ,Btonie” jest zgodne w tym
zakresie z przepisami, pozostate za$ sg cze$ciowo zgodne, ale niezgodnosc¢ ta nie wywotuje potrzeby
ich zmiany.

Wszystkie obowigzujgce plany miejscowe zawierajg zasady modernizacji, rozbudowy i
budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej i w tym zakresie wszystkie pozostajg
aktualne.

Obowigzujace plany miejscowe zawierajg zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej i w tym zakresie wszystkie pozostajg aktualne.

Sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenéw nie
zostat okreslony w planach ,Przyszpitalna”, ,Pétnoc”, ,Potudnie”, ,Orlika”, ,Stare Miasto”, jednak
uchybienie to nie wywotuje potrzeby ich zmiany. Pozostate plany miejscowe sg aktualne.

Ustalenia dotyczace stawek procentowych, tzw. renty planistycznej zawarto we wszystkich
planach miejscowych, stad w tym zakresie plany te sg aktualne.

Analiza wszystkich, 13 obowigzujgcych planéw miejscowych wykazata, ze nie ma podstaw do
stwierdzenia, by ktérykolwiek z planéw byt niezgodny z przepisami i by zawarte w nim ustalenia
wymuszaty potrzebe jego zmiany. Wszystkie plany powstawaty na mocy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, i w Swietle obecnej linii orzecznictwa, w odniesieniu do zakresu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, mozna mieé¢ uwagi do niektérych ustalen, to
nie powoduje to potrzeby przeprowadzenia ich pilnej zmiany. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze
wszystkie obowigzujgce plany miejscowe poddane zostaty kontroli w trybie nadzoru wojewody, ktéry
jedynie w przypadku trzech planéw (Rolnicza I, Stokrotka, Btonie Il), w czesci stwierdzit niewaznos¢
uchwat. Rozstrzygniecia dotyczyty tresci uchwat nie zas rysunku planu.

Wszystkie obowigzujace plany miejscowe sg zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Przasnysza.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce plany miejscowe na terenie Przasnysza s3
zgodne z ustawg o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym i nie wymagajg zmiany.

8 Wohnioski korncowe.

W Przasnyszu obowigzuje 13 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktdre
pokrywajg 10,44% jego powierzchni. Na pozostatym obszarze miasta istnieje mozliwos¢ wydawania
decyzji wz. i decyzji cp.

Wyniki analiz wszystkich miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wskazuja,
ze dokumenty te nie wymagajg podjecia pilnych dziatan celem dostosowania zawartych w nich
zapiséw do obowigzujgcych przepiséw prawa. Obowigzujgce plany spetniajg takze oczekiwania
mieszkancOw w zakresie zaproponowanych rozwigzan przestrzennych. Dotychczas zaden z
obowigzujgcych planéw nie byt skarzony przez mieszkaricow na drodze sgdowej. W niezbyt bliskiej
przysztosci, w miare posiadanych srodkéw, warto rozwazyé zmiane najstarszych, obowigzujgcych
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plandw, gtéwnie ze wzgledu na sposéb formutowania w tych dokumentach ustalen, nie za$ na ich
tres¢ merytoryczna.

Wobec stosunkowo niskiego pokrycia obszaru miasta planami miejscowymi i jednoczes$nie
brakiem skutecznego sposobu prawnego na ograniczenie mozliwosci wydawania decyzji wz. poza
obszarami wskazanymi w studium do zabudowy, proponuje sie rozwazenie przystgpienia do
opracowania planu miejscowego dla zakazu zabudowy.

Analiza uwarunkowan formalno-prawnych wykazata, ze obowigzujgce studium nalezy
obowigzkowo uzupetni¢ o analizy ekonomiczng, spoteczng, przyrodniczg oraz bilans terenu.
Prowadzona zmiana obowigzujacego dokumentu powinna w minimalnym stopniu korygowac zasieg
terenéw wskazanych do zabudowy. Dokument nalezy obowigzkowo uzupetni¢ o analizy
ekonomiczng, spoteczng, przyrodniczg oraz o bilans terenu. Zmiana studium winna zmierza¢ do
wzmocnienia roli Przasnysza jako osrodka powiatowego.

26 | Strona



