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z dnia 31 marca 2011r.
 PROGRAM  PRZECIWDZIAŁANIA  PRZEMOCY  W RODZINIE  ORAZ OCHRONY OFIAR  PRZEMOCY W  RODZINIE  DLA  MIASTA  PRZASNYSZA 
NA LATA 2011 – 2015
Wstęp
Zjawisko przemocy w rodzinie , ze względu na swoją złożoność zasługuje na miano problemu interdyscyplinarnego i jako takie leży w kręgu zainteresowania wielu służb. Zajmują się  nim m.in. pracownicy socjalni, pedagodzy, pracownicy służby zdrowia, wymiaru sprawiedliwości, funkcjonariusze organów ścigania, terapeuci. Ze względu na wieloaspektowy charakter można powiedzieć, że problem przemocy posiada wiele oblicz i manifestuje się w różnorodny sposób. Dowodem na taki stan rzeczy jest nie tylko mnogość definicji i typologii pojęcia „przemoc w rodzinie”, ale również istnienie i wykorzystywanie różnorodnych metod przeciwdziałania temu zjawisku.

Analizując pozytywne skutki toczącej się debaty społecznej o różnych obliczach i przyczynach przemocy w rodzinie wskazać należy na postępujące zmiany w zakresie postrzegania tego zjawiska. Instytucje publiczne i organizacje pozarządowe podejmują wspólne wysiłki prowadzące do opracowania i realizacji programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jednakże do pełnego sukcesu i powodzenia w realizowaniu gminnych, powiatowych, wojewódzkich programów potrzebne jest zawiązanie ścisłej koalicji różnego rodzaju podmiotów bezpośrednio lub pośrednio związanych z problematyką przemocy w rodzinie.
Analizując przasnyskie doświadczenia wydaje się,  że jedynie regularna międzysektorowa współpraca wielu instytucji i organizacji może w sposób skuteczny przyczynić się do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Takim systemowym rozwiązaniem jest działająca od kwietnia 2005r. Przasnyska Koalicja na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

 Podstawy prawne Programu:
· Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. nr 180, poz. 1493 z późn. zm.),

· Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2004r, nr 64, poz. 593 z późn. zm.),
· Ustawa z 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U, z 2002r., nr 147, poz. 1231 z późn. zm.),

· Uchwała Nr XXXI/230/2009 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Przasnysza na lata 2009-2015.
1. Zjawisko przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie można analizować z perspektywy indywidualnej, systemowej lub społecznej.

Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doświadczającej przemocy lub sprawcy przemocy.
Perspektywa systemowa to ukazanie możliwych form wsparcia dla osób uwikłanych w przemoc oraz opis metod wsparcia.

Perspektywa społeczna to odbiór społeczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy członków lokalnej społeczności wobec aktów przemocy, prospołeczność obywateli, postawy i czynniki mogące sprzyjać przemocy lub ją usprawiedliwiać.
Na przemoc w rodzinie można spojrzeć również z perspektywy:

· prawnej – kiedy akt przemocy jest przestępstwem skodyfikowanym w kodeksie karnym i zagrożonym określoną karą,

· etycznej – kiedy dokonywanie przemocy to krzywdzenie słabszego, a sprawca powinien podlegać potępieniu ze strony innych.

Zjawisko przemocy domowej (intencjonalne działanie członka rodziny, wykorzystujące nierównowagę sił, naruszające prawo i dobra osobiste) jest przede wszystkim indywidualnym dramatem osób jej doświadczających i jako takie podlega konieczności wielorakiego oddziaływania.

Definicja
Przemoc w rodzinie - w świetle ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

Osobami najbliższymi są: małżonek, dzieci, rodzice, rodzeństwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich małżonkowie, a także inne osoby wspólnie zamieszkujące i gospodarujące.
Do form przemocy w rodzinie zalicza się przemoc fizyczną, psychiczną, seksualną i ekonomiczną.

Przemoc fizyczna to: popychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, kopanie, duszenie, bicie także przedmiotami, powodowanie oparzeń, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.
Przemoc psychiczna to: wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb, itp.

Przemoc seksualna to: wymuszanie pożycia seksualnego, nieakceptowanych zachowań seksualnych, krytyka zachowań seksualnych, itp.

W przypadku dzieci częściej używa się określenia dziecko wykorzystywane seksualnie.

Dziecko wykorzystywane seksualnie to każda osoba w wieku do 15 lat, którą osoba pełnoletnia naraża na jakąkolwiek aktywność natury seksualnej,  nawet jeśli dziecko wyraziło na to zgodę.
Przemoc ekonomiczna i zaniedbanie to: odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, brak opieki i uniemożliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb fizjologicznych (związanych ze snem, jedzeniem, higieną) itp.

Skutki przemocy

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz form występowania, ale również wskazanie na jej główne  skutki. Do najczęstszych skutków stosowania przemocy w rodzinie zaliczyć należy skutki o charakterze indywidualnym, społecznym oraz ekonomicznym.

1.2.1 Skutki indywidualne
Osoby uwikłane w przemoc, a więc ofiary przemocy oraz jej sprawcy ponoszą skutki o charakterze indywidualnym. Osoby dorosłe doznające przemocy mogą ponieść śmierć w wyniku aktu przemocy lub samobójstwa będącego skutkiem przewlekłego stresu lub depresji, mogą doznać urazów fizycznych, trwałego kalectwa. Skutkiem przemocy mogą też być zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego, uzależnienie od substancji psychoaktywnych, trudności w funkcjonowaniu w różnych rolach społecznych, ubóstwa, bezdomności, konflikty z prawem.

1.2.2 Skutki społeczne   
Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, którzy bezpośrednio jej doznają. Dzieci wychowywane w rodzinie, w której jeden z rodziców stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie mają zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej. jaką jest potrzeba bezpieczeństwa. Przeżywają też wiele negatywnych uczuć: lęk, wstyd, poczucie winny. To sprawia, że często występują u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektóre z nich próbują radzić sobie z negatywnymi uczuciami sięgając po środki uzależniające.

Część dzieci zwłaszcza chłopców identyfikuje się ze sprawcą i przenosi agresywne zachowania na innych – zarówno dorosłych jak  i rówieśników. W taki sposób krąg osób pośrednio dotkniętych skutkami przemocy w rodzinie rozszerza się na osoby obce.

Dorośli, którzy jako dzieci doświadczyli przemocy w rodzinie często mają trudności z funkcjonowaniem w roli rodzica. Tak więc krąg osób pośrednio dotkniętych przemocą rozszerza się również na następne pokolenia.
1.2.3 Skutki ekonomiczne
Przemoc w rodzinie niesie za sobą również skutki ekonomiczne. Można je zobrazować poprzez wskazanie instytucji bezpośrednio lub pośrednio zajmujących się systemowym wsparciem osób uwikłanych w przemoc:

a) Policja – wielokrotne interwencje w domach, wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich w miejscu zamieszkania rodzin dotkniętych przemocą, umieszczanie sprawców w policyjnych pomieszczeniach dla osób zatrzymanych, prowadzenie dochodzeń,

b) Służba zdrowia – leczenie chorób psychosomatycznych i zaburzeń psychicznych, leczenie skutków urazów doznanych w wyniku przemocy, rehabilitacja po urazach,

c) Pomoc społeczna – poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych, placówek interwencyjnych dla nieletnich, ośrodków interwencji kryzysowej, specjalistycznych ośrodków wsparcia, hosteli dla ofiar przemocy,

d) Edukacja – świetlice socjoterapeutyczne, specjalne ośrodki szkolno – wychowawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze socjoterapii,

e) Zakłady karne i areszty śledcze – koszty utrzymania i resocjalizacji osób aresztowanych i skazanych,

f) Prokuratura i sąd – prowadzenie postępowań, działalność kuratorów,

g) ZUS – zwolnienia lekarskie,

h) Pracodawcy – niższa wydajność pracy osób, które żyją w przewlekłym stresie, koszty zwolnień lekarskich.

2. Rozmiary przemocy

Trudno w sposób jednoznaczny określić skalę zjawiska przemocy w rodzinie nie tylko na poziomie ogólnopolskim, ale również i lokalnym (dla miasta Przasnysza). Związane jest to przede wszystkim z wielością danych zbieranych przez różnorodne instytucje pośrednio i bezpośrednio analizujące przypadki stosowania przemocy w rodzinie, jak również przez charakter danych (inne są dane pochodzące z procedury Niebieskiej Karty, inne z sądów rejonowych czy prokuratury rejonowej). Trudność w jednoznacznym określeniu rozmiarów zjawiska związana jest również z faktem stosowania przez instytucje różnorodnych typologii i klasyfikacji zbieranych danych. Mając na uwadze fakt braku możliwości porównywania danych dotyczących skali przemocy w rodzinie poniżej przedstawiono skalę zjawiska przemocy w ujęciu ogólnopolskim i lokalnym na poziomie powiatu przasnyskiego.
2.1 Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie w świetle danych ogólnopolskich

Analizując dane z lat 1999-2010, pochodzące z procedury „Niebieska Karta”, publikowane przez Komendę Główną Policji, można stwierdzić, że znacznie wzrosła liczba przeprowadzonych interwencji domowych ( w 1999r. było 376 539 zaś w 2010 roku – 586 062 – wzrost o 65%), widoczne jest również zwiększenie liczby interwencji dotyczących przemocy domowej z(z 72 031 w roku 1999 do 83 488 w roku 2010 – wzrost o 16%).
Z danych policyjnych wynikają ponadto poniższe wnioski:

1. Przemocy w rodzinie najczęściej doświadczają kobiety. Z analizy danych ilościowych jednoznacznie wynika, że w Polsce ok. 60% wszystkich osób doświadczających przemocy w rodzinie to kobiety. Drugą najliczniejszą grupą osób doświadczających przemocy w rodzinie są dzieci do lat 13 (ok. 24%) oraz osoby nieletnie między 13 a 18 rokiem życia (12 – 13%). Warto wskazać, że z roku na rok w Polsce obserwuje się wzrost odsetka mężczyzn, którzy stali się ofiarami przemocy w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich 11 lat odsetek mężczyzn będących ofiarami przemocy wzrósł prawie dwukrotnie.

2. Głównym sprawcą przemocy w rodzinie jest mężczyzna- 95% wszystkich sprawców w Polsce to mężczyźni. Jak wskazują dane pochodzące z procedury „Niebieskiej Karty” odsetek kobiet – sprawców przemocy kształtują się na poziomie niewiele ponad 3%. Należy jednak w tym miejscu zaznaczyć, że z roku na rok w ciągu ostatniej dekady podwoiła się liczba kobiet, które są sprawcami przemocy. Do rzadkości należą sytuacje,  w której sprawcą przemocy jest osoba nieletnia (0,4%).

3. Przemoc w rodzinie ściśle związana jest z występowaniem problemu alkoholowego. Policyjne dane wskazują, że ok. 80% wszystkich sprawców przemocy w rodzinie   dokonywało aktów przemocy będąc pod wpływem napojów alkoholowych. Dane zbierane od 2003r.wskazują,  iż liczba sprawców przemocy dokonujących przestępstw pod wpływem alkoholu nie zmienia się.

4. Coraz więcej przypadków stosowania przemocy w rodzinie zgłaszanych jest przez policję do różnego rodzaju  instytucji i organizacji.

W stosunku do ogólnej liczby pokrzywdzonych osób  z roku na rok obserwuje się zauważalny wzrost liczby zgłoszeń aktów przemocy do różnego rodzaju instytucji pomocowych świadczących wsparcie dla osób doświadczających przemocy w rodzinie. W roku 1999 odsetek kierowanych przez funkcjonariuszy spraw do instytucji kształtował się na poziomie 23%, w roku 2010 odsetek ten wzrósł dwukrotnie i wyniósł ponad 49%. Zatem co drugi akt przemocy zgłoszony w trakcie procedury „Niebieskiej Karty” przekazywany jest dalej do specjalistów.
Tabela nr 1. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych przez Policję – dane ogólnopolskie: Komenda Głowna Policji
	Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

Dane ogólnopolskie

	Lata
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Interwencje domowe

ogółem
	608 751
	620 662
	718 819
	658 651
	573 834
	586 062

	Dotyczące przemocy domowej
	96 773
	96 099
	81 403
	86 455
	81 415
	83 488


Tabela nr 2. Liczba ofiar przemocy w rodzinie – Dane ogólnopolskie
	Lata
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ogółem
	156 788
	157 854
	130 682
	139 747
	132 796
	134 866

	Kobiety
	91 374
	91 032
	76 162
	81 985
	79 811
	82 102

	Mężczyźni
	10 387
	10 313
	8 556
	10 664
	11 728
	12 651

	Dzieci do lat 13
	37 227
	38 233
	31 001
	31 699
	27 502
	26 802

	Małoletni 13-18 lat
	17 800
	18 276
	14 963
	15 399
	13 755
	13 311


2.2 Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu przasnyskiego – dane Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu
	
	2008
	2009
	2010

	Liczba przeprowadzonych interwencji – ogółem
	1 520
	1 133
	1 158

	Interwencje dotyczące przemocy w rodzinie
	120
	111
	101

	Miejsce interwencji – miasto
	46
	42
	27

	Miejsce interwencji – wieś
	74
	69
	74

	Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej – ogółem, w tym:
	236
	238
	237

	Kobiety
	 113
	113
	105

	Mężczyźni
	9
	14
	13

	Małoletni do ukończenia lat 13
	88
	75
	85

	Małoletni od 13 do 18 lat
	26
	36
	34

	Liczba sprawców przemocy domowej zatrzymanych ogółem
	55
	45
	27

	Liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu
	100
	45
	59


3. Założenia ogólne Programu

Podstawowym celem Programu jest zmiana zachowań i postaw ofiar przemocy oraz zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc, a także zwiększenie świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie.

Nadrzędnym celem jest dążenie do ograniczenia występowania przemocy domowej w przasnyskich rodzinach.

Program realizowany będzie przez  działającą od 21 kwietnia 2005 roku Przasnyską Koalicję na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Wypracowane przez 6 lat metody działań przekładające się na wymierne efekty pozwalają na dalszą kontynuację zadań określonych w Programie.

3.1 Cele i zadania
Cel 1. Zabudowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
a) powołanie zespołu  interdyscyplinarnego mającego na celu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, poprzez kompleksową pomoc ofiarom przemocy, osobom uzależnionym i współuzależnionym oraz dzieciom z rodzin zagrożonych patologią,

b) rozwój Ośrodka Pomocy Kryzysowej (funkcjonującego w strukturze MOPS) poprzez prowadzenie:
- terapii grupowej dla osób doświadczających przemocy domowej,

- poradnictwa prawnego i socjalnego,

- programu korekcyjno – edukacyjnego dla sprawców przemocy,

- poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego dla rodziców dzieci i młodzieży, zwłaszcza z trudnościami wychowawczymi,

- grupy wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy,

- zajęć warsztatowych dla młodzieży z rodzin, w których występuje przemoc,

- terapii dla rodzin w kryzysie.

c) opracowanie procedur postępowania interwencyjnego wobec przemocy w rodzinie, 

d) opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy z udziałem m.in. policji, prokuratury i kuratorów sądowych,

e) opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych programów terapeutycznych dla ofiar przemocy,

f) stałe podnoszenie kompetencji zawodowych członków Przasnyskiej Koalicji na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w zakresie diagnozowania przemocy oraz właściwego stosowania strategii zaradczych i pomocowych,

g) udoskonalanie systemu współpracy członków Koalicji w celu zwiększenia efektywności działań.

Cel 2. Monitorowanie występowania przemocy w rodzinie, jej rozmiarów i skutków społecznych.

a) zbieranie i analiza informacji dotyczących zjawisk sprzyjających występowaniu przemocy,
b) prowadzenie badań dotyczących skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz różnych jej aspektów.

Cel 3. Stała edukacja środowiska lokalnego i zmiana postaw mieszkańców wobec przemocy w rodzinie.

a) podnoszenie poziomu wrażliwości społecznej na zjawiska przemocy w rodzinie poprzez kampanie społeczne obalające mity na temat przemocy,
b) edukacja dzieci i młodzieży w zakresie psychologii konfliktu, radzenia sobie ze stresem i agresją,

c) wydawanie ulotek, broszur i innych publikacji w celu zwiększenia wiedzy społeczeństwa o instytucjach i organizacjach pomagających ofiarom przemocy,

d) wykorzystanie strony internetowej Urzędu Miasta i Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz gazet lokalnych do przekazywania istotnych informacji z zakresu pomocy ofiarom przemocy na terenie miasta.

Cel 4. Zmniejszanie negatywnych następstw dla ofiar i świadków występowania przemocy w rodzinie.

a) prowadzenie profesjonalnej pomocy doradczej, informacyjnej i socjalnej dla dzieci i rodzin doświadczających przemocy,

b) prowadzenie działań interwencyjno – mediacyjnych, w tym ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawcę poprzez jego odseparowanie i zapewnienie ofiarom przemocy bezpiecznego schronienia,

c) stałe wspieranie ofiar przemocy w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowych oraz w przerwaniu cyklu przemocy, a także zapobieganie kolejnym aktom przemocy.
4. Odbiorcy i realizatorzy Programu

4.1 Program skierowany jest do osób doświadczających przemocy w rodzinie w tym:

a) dzieci i młodzieży,

b) osób dorosłych, współmałżonków, partnerów,

c) osób starszych,

d) instytucji zajmujących się szeroko rozumianą pomocą rodzinie,

e) organizacji pozarządowych,

f) społeczności lokalnej.

4.2 Instytucje, organizacje i  środowiska włączone do realizacji Programu.

a) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,
-  Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

b) Komenda Powiatowa Policji,

c) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

d) Kuratorzy Sądu Rejonowego,

e) placówki oświatowe działające na terenie miasta,
f) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

g) Prokuratura Rejonowa,

h) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

i) Poradnia Leczenia Uzależnień,

j) Poradnia Zdrowia Psychicznego,

k) Mazowieckie Centrum Pomocy Bliźniemu MONAR – MARKOT

5. Zakładane efekty realizacji Programu
a) zwiększenie liczby i różnorodności realizowanych programów profilaktycznych,
b) zwiększenie liczby osób doświadczających przemocy uczestniczących w programach pomocowych,
c) zwiększenie różnorodności i liczby działań interwencyjno – korekcyjnych wobec sprawców przemocy w rodzinie,
d) wzrost wiedzy i wrażliwości społecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
e) prowadzenie badań dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Przasnysza,
f) zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
6. Finansowanie Programu

Działania podejmowane w ramach realizacji Programu, związane z osiąganiem wyznaczonych celów, finansowane będą ze środków budżetu miasta. Przewiduje się również współudział w finansowaniu Programu środków z budżetu państwa – pozyskanie w ramach konkursów oraz pozyskiwanie środków z Unii Europejskiej.
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