PREZES URZEDU KOMUNIKACH
ELEKTRONICZNEJ
Warszawa, dnia 50 grudnia 2010 .

Anna Stregynska

DDRI-WUD-6172- 1/10 (’/?g)

Gmina Miasto Przasnysz
ul. Jana Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz

DECYZJA Nr DDRT-WUD-6172-1/10 (f@) )

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 - zwanej dalej ,,Ustawa”) oraz
w zwiazku art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z péin. zm.-
zwanej dalej ,,Kpa™) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U, Nr 171, poz. 1800 z pozn. zm. ~ zwanej dalej ,,Pt”), po
rozpatrzeniu wniosku Gminy Miasto Przasnysz, zwane] dalej .,Gming”, 2z dnia
3sierpnia 2010 oo uzyskanie zoody Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicone],
zwanego dalej , Prezesem UKE”, na Swiadezenic ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania oplat za pomoca otwartych i dostepnych publicznie punktow dostepu do
Internetu, zwanych dalej , hotspotami”,

L wyrazam zgode na Swiadczenie przez Gmine ushugi dostepu do
Internetu bez pobicrania oplat za pomocg hotspotow;

1L okreslam zakres i warunki Swiadczenia przez Gmine uslugi dostepu
do - Internetu bez - pobierania oplat za pomocg hotspotow
w nastepujacy sposob:
1. obszar na ktérym bedzie Swiadczona usluga dostepu do Internetu bez
e e
pobierania oplat obejmuje nastepujace punkty lokalizacji hotspotéw:
1) Budynek Urzedu Miasta Przasnysz,

ul. Jana Kilinskiego 2, 06-300 Przasnysz;
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2)  Budynek PK5 Przasnysz,
ul. Szosa Ciechanowska 4, 06-300 Przasnysz;

3) Zaklad Przetwarzania Mlieka, Agrotrade Melkumian
& Gasior, ul. Makowska 30, 06-300 Przasnysz;

4y  Zaklad Energetyki Cieplnej,
ul. Orlika 29, 06-300 Przasnysz;

5)  Budynek Spéldzielni Mieszkaniowej,
ul. Swierkowa 4, 06-300 Przasnysz;

6) Budynek Spéldzielni Mieszkaniowej,
ul. M.C. Sklodowskiej 1, 06-300 Przasnysz;

7)  Budynek magazynowy KROSS,
ul. Leszno 46, 06-300 Przasnysz;

8) Samodzielny  Publiczny  Zespél  Zakladow  Opieki
Zdrowotnej, ul. Sadowa 9, 06-300 Przasnysz;

funkecjonowanie poszezegélnych hotspotéw bedzie zgodne z warunkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Transportu 2z dnia 3 lipea
2007 r. w sprawie urzadzen radiowych nadawezych lub nadawczo-
odbiorczych, ktore mogg by¢ uzywane bez pozwolenia radiowego (Dz. U.
z 2007 r., Nr 138, poz. 972 zpbin. zm. - zwanego dalej
~Rozporzadzeniem”);

maksymalna przeplywnos$¢ lacza zardwno dla wysylania jak i odbierania
danych przez uzytkownika koficowego nie moze by¢ wyzsza niz 256 kb/s;

maksymalny ~czas, po uplywie ktérego automatycznie nastapi
zakonezenie polgczenia z Internetem, bedzie wynosil 60 minut;

uzytkownikom koncowym beda udostepnione wylacznie protokoly http
(Port 80), https (port 443), porty wykorzystywane przez serwisy e-mail
(Port 25, Port 110, Port 143, Port, 465, Port 993, Port 995) oraz
standardowe porty, 7 ktoryeh korzystajg komunikatory internetows;

zablokowane beda strony internetowe 2z  treSciami erotycznymi,
nielegalnymi, w  ramach mozliwosci technicznych uniemozliwione
powinny zosta¢ polaczenia Peer to Peer umozliwiajace wymiang plikow
pomigdzy uzytkownikami koncowymi oraz  wszelkie aplikacje
wykorzystujace te technologie;

o
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UZASADNIENIE

I. Przebieg postgpowania administracyjnego

o~y

Pismem z dnia 3 sierpnia 2010 r,, nr: IN 0303/2/21/2010 (data wp%yw& do UKE:
9 sierpnia 2010 1., poz. rej. 42292) Gmina wniosta o uzyskanie zgody Prezesa UKE
na $wiadezenie ustugi dostepu do Internetu za pomoca hotspotow bez pobierania
optat. Jednoczeénie wniosta o okreSlenie maksymalnej przeptywnoscl lacza na
256 kb/s dla uzytkownika koficowego, okreslenie maksymalnego czasu po uplywie
ktorego mnastepuje zakonczenie polaczenia (sesji czasowych) na 60 minut oraz
o okreslenie obszaru dziatania hotspotow zgodnie z zatacznikiem nr I do wniosku.
Pismem z dnia 20 sierpnia 2010 r., znak: DDRT-WUD-6172-1/10(3) Prezes UKE
wezwal  Gmine do przekazania oryginalu albo prawidlowo uwierzytelnionej
kserokopii za$wiadcezania o wyborze Pana Waldemara Trochimiuka na Burmistrza
Przasnysza w ramach niniejszego postepowania, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
tego pisma.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2010 r IN-0303/2/21/2010, Gmina przedstawila
prawidtowo poswiadczong za x;odn@%c z oryginalem kserokopie zaswiadczenia
o wyborze Pana Waldemara Trochimiuka na Burmistrza Przasnysza wydanego przez
Miejska Komisje Wyborcza w Przasnyszu.

Prezes UKE, wypelniajac dyspozycje art. 61 § 4 Kpa, pismem z dnia 2 wrzesnia
2010 1., znak: DDRT-WUD-6172-1 ’tO(()) zawiadomil Gmine o wszczeciu
postepowania - administracyjnego w sprawie uzyskania zgody Prezesa UKE na
$wiadezenie przez Gming ustugl dostgpu do Internetu bez pobierania oplat za
pomocg hotspotow.

Postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2010 r, znak: DDRT-WUD-6172-1/10(7),
Prezes UKE przedhizyt termin zalatwienia sprawy wszezete] z wniosku Gminy
7 dnia 3 sierpnia 2010 r. do dnia 9 grudnia 2010 1., ze wzgledu na 37@{@5011}1@
skomplikowany charakter sprawy i koniecznosc pzxapmwad&mm postepowania
konsultacyjnego, o ktérym mowa wart. 15 Pt.

Pismem 7z dnia 11 gwh’v’mz'xik:‘ L2010 o nr INC0303/2/21/2010, Gmina przedstawila
swoje s ‘i&i’)(w\!;‘;kﬁ) w niniejsze] sprawie.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2010 r., znak: DDRT-WUD-6172-1/10(9) Prezes
UKE poinformowal Gming o aktualnym smmo sprawy i czynnosciach, 3&}@@ zostang
podijete w toku dalszego postepowania.

W dniach 16 listopada - 15 grudnia 2010 1. Prezes UKE przeprowadzil po%tﬁgpowaﬂic
konsultacyjne dotyczace proje ektu decyzji wyrazajace] zgode na $wiadezenie przez
Gming uxlugz dostepu do Internetu bez pobierania oplat za pomocg hotspotow oraz
okreslajace] zakres 1 warunki Swiadczenia przez Gmine ustugl dostepu do Internetu.
W trakcie konsultacji nie wptynelo Zzadne stanowisko w tej sprawie.

Postanowieniem z dnia 9 grudnia 2010 r., znak: DDRT-WUD-6172-1/10(14), Prezes
UKE. przedluzyl  termin zalatwienia sprawy wszezete)  z - wniosku  Gminy
7 dnia 3 sierpnia 2010 r. do dnia 10 stycznia 2010 r., ze wzgledu na szezegolnie
“skomplikowany charakter sprawy.

Pismem z dnia 17 grudnia 2010 r., znak: DDRT-WUD-6172-1/10(15), Prezes UKE
zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, zawiadomil Strony o mozliwoscl zapoznania sig
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z zebranym materiatem w niniejszej sprawie, a takze o mozliwoscl wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw 1 materiatdow oraz zgloszonych Zadan w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania pisma.

II. Rozstrzygajac niniejsza sprawe, Prezes UKE zwazyl, co nastepuje
Woart. 3 ust, 1 Ustawy okreslone zostaly podstawowe rodzaje dopm'?c;?&inej
dzialalnosci samorzadow w zakresie telekomunikacji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 Ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga:

1) budowac lub eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjng 1 sieci
telekomunikacyjne  oraz  nabywa¢  prawa - do  infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych,

2) dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewniac dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Woart. 3 ust. 1 opkt 3 Ustawy ustawodawca przewidzial réwniez, iz jednostki
samorzadu  terytorialnego  w - zakresie - telekomunikacji - moga = Swiadczye,
z - wykorzystaniem posiadane] infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,2, 4, 518 P,

¢) uzytkownikéw koncowyeh - w zakresie 1 na warunkach okreSlonych
woart. 61 7.
Woart. 7-ust. 1 Ustawy wskazany za$ zostal szczegolny rodzaj dzialalnosei jednostek
samorzadu terytorialnego w - zakresie telekomunikacji a mianowicie $wiadezenie
uslugi dostepu do Internetu bez pobierania oplat. Podjecie dzialalnogei w zakresie
wskazanym w art. 7 ust. 1 Ustawy uzaleznione zostalo od kilku warunkow:
1) spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1.5 Ustawy oraz art. 6
ust. 1 Ustawy oraz.
2) 1,zzysi<aniu zgody Prezesa UKR ktém jest udzielana jezeli zostaly spelnione
wymagania okreslone wart. 3 ust, 215 lub art. 6 ust. T Ustawy.,
Jak wynika z powotanych wyzej regulacji prawnych, w sytuacji kiedy do Prezesa
UKE wplynie wniosek jednostki samorzadu terytorialnego o udzielenic zgody na
Swiadcezenie ustugl dobuﬁgu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za oplate
nizsza niz cena rynkowa Prezes UKE musi dokonac oceny ¢zy:
1) jednostka samorzadu terytorialnego podjela uchwale organu stanowigcego
(art. 3 ust. 5 Ustawy);
2y dziatalnogé,  ktorg  ma - zamiar rozpoczaé - jednostka  samorzadu
terytorialnego, bedzie wykonywana:

a) przy zachowaniu kompatybilnosei 1 polaczalnosei z innymi sieciami
telekomunikacyjnymi tworzonymi przez podmioty publiczne lub
finansowanymi ze srodkow publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620)
oraz przy zagwarantowaniu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, na
zasadach rownego traktowania, wspdtkorzystania z infrastruktury
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telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich
(art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy);
b) wsposob przejrzysty i niezaklocajgey  rozwoju  rownoprawnej
1 skutecznej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych (art. 3
ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy Prezes UKE ustalil co nastepuje.

1. Ocena spelienia wymagan okreslonych w art. 3 ust. 2 1 5 oraz art. 6
ust. 1 Ustawy

Rada Miejska w Przasnyszu realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 5 Ustawy
podjeta w dniu 29 lipca 2010 r. uchwate Nr LII/334/2010 w sprawie wykonywania
przez Gming Miasto Przasnysz dzialalnosci polegajacej na swiadezeniu uslug na
rzecz uzytkownikow - koncowych -z wykorzystaniem  posiadane]  infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych. Uchwata ta zostala zlozona do
Prezesa UKE wraz z wnioskiem Gminy z dnia 3 sierpnia 2010 1.

Podejmujac zatem powolang wyze] uchwale Gmina wypetuita ustawowa przestanke
warunkujaca  wydanie przez Prezesa UKE decyzji, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 Ustawy.

Przechodzac do analizy oceny spelniania przez Gming wymagan, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ na czym polega
swiadezenie ustugi dostepu do Internetu za pomocq hotspotow. Ma to kluczowe
znaczenie dla stwierdzenia, czy W niniejsze] sprawie w ogole mozliwym jest
mowienie o kompatybilnosci 1 polaczalnodel z innymi siecianmi telekomunikacyjnymi
w rozumieniu art, 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy oraz o wspotkorzystaniu z infrastruktury
1 sieci telekomunikacyjnych 1 dostepie do nich. Hotspot bowiem to otwarty
i dostepny publicznie punkt dostepu umozliwiajacy dostep do Internetu najezescic]
za pomoca sieci bezprzewodowe. Podstawowym elementem hotspotu jest AP
(ang. Access Point) — punkt dostepu. Jest to urzadzenie, najezgsciej router, ktory
$wiadezy ustugi dostepowe do innej przewodowej siect komputerowej, umozliwiajac
poprzez nig $wiadezenie okreslonych przez administratora ustug np. dostep do
zasobow siect;, udostepnianic polgezenia internctowepgo  lub ushug opartych na
technologii VolIP. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia
urzadzenia, ktore nie wymagaja pozwolenia radiowego, nie mogg powodowad
zaklocen w pracy innych urzadzen (licencjonowanych) oraz nie podlegaja ochronie
przed zaburzeniami elektromagnetycznymi ze strony innych urzadzen. Jednoczesnie
w Aneksie nr 3 do Rozporzadzenia zwrocono uwage, iz zakres czestotliwosc
2.400,0-2.483,5 MHz jest przeznaczony rowniez dla urzadzen generujgeych i
wykorzystujacych energie fal radiowych do celow przemystowych, naukowych,
medyeznych, domowych lub podobnych, z wylaezeniem zastosowan do celow
telekomunikacyjnych. Urzadzenia pracujace w tym zakresie musza zaakceptowac
szkodliwe zaklocenia, jakich mogg doznaé¢ podezas pracy ww. urzadzen. Tym
samym w - przypadku hotspotow nie bedzie miala zastosowania przestanka
kompatybilnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi wskazanymi w art. 3 ust. 2
pkt 1 Ustawy z uwagi na fakt, iz dzialaja one w pasmie nielicencjonowanym. Nie jest
réwniez  mozliwym  zagwarantowanie  przedsigbiorcom  telekomunikacyjnym
wspotkorzystania z hotspotow oraz dostepu do nich z uwagi na niskg przepustowosc
tego typu urzadzen.
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Gmina os$wiadezyla we wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 1., ze dzialalnosé
telekomunikacyjna polegajaca na S$wiadezeniu ushugi dostepu do  Internetu ber
pobicrania optat za pomocg hotspotow bedzic prowadzona przy zachowaniu
kompatybilnosei 1 polaczalnosci  z  innymi = sieciami  telekomunikacyinymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze Srodkéw publicznych.
Zgodnie z twierdzeniem Gminy infrastruktura 1 siect zrealizowane w ramach
projektu  bedg poddane  regule tzw. otwartosei sieci”, {j. umozliwienia
wspotkorzystania z nich oraz dostepu do nich dla wszystkich zainteresowanych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na rownych 1 przejrzystych zasadach, ktore
bedy okreslane w odrebnej umowie. Pomimo jednak takiego oswiadezenia Gminy
koniecznym jest uwzglednienie technicznego aspektu swiadezenia ustugi dostepu do
Internetu za pomocyg hotspotow, ktory, jak wykazano powyzej, skutkuje tym, ze
w przypadku ustugi swiadezone] w ten sposob nie podlega badaniu kompatybilnoge
czy tez polgezalnosé z innymi sieciami telekomunikacynymi.

Uwarunkowania zatem d$wiadczenia ustugl dostepu do Internetu w ten sposob
pozwalaja uznaé, ze w niniejszej sprawie nie bedzie miala zastosowania przeslanka
wynikajaca z art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy.

Kolejnym warunkiem, od spelnienia ktorego uzaleznione jest wydanie zgody przez
Prezesa UKE na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu przez Gming za pomocy
hotspotdéw jest zagwarantowanie, by nie zostala zaktocona réwnoprawna i skuteczna
konkurencja ~w sektorze telekomunikacyjnym oraz by dzialalnos¢ ta byla
wykonywana w sposob przejrzysty (art. 7ust. 112 Ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 2
pkt 2 Ustawy).

Odnoszgce sie do przestanki niezaklocania rownoprawnej 1 skutecznej konkurencii
w sektorze telekomunikacyjnym, nalezy zauwazy¢, ze dzigki dziataniom jednostek
samorzadu terytorialnego w sektorze telekomunikacyinym moze zostac osiggnigta
wicksza penetracja ustug szerokopasmowych. Niemniej jednak pozytywne skutki
podjecia przez Gmine dziatalnosci, ktorej dotyczy niniejsza Decyzia powinny
przewaza¢ nad negatywnymi tj. zakloceniem konkurencji. Pomoc jednostek
samorzadu terytorialnego dla swoich mieszkancow w zakresie dostepu do ushug
szerokopasmowych nie moze wyplerad inicjatyw prywatnych, zarowno tych juz
realizowanych jak 1 planowych.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie” przyjete) przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. zwrbcono uwage
na korelacje pomiedzy poziomem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
a aktywnoscia spoteczna.  Korzystanie 7 Internetu  pobudza  akitywnosc¢
i zaangazowanie ~w zyeiu  publicznym.  Podkreslono  réwniez, ze wyzwaniem
rozwojowym jest zwickszenie dostgpu do technologii teleinformatycznych oraz
implementacja  dzialan  podnoszacych efektywnosé 1 sprawnos¢ Kkorzystania
7 nowoczesnych technologii przez spoteczefistwo, a takze zwiekszajacych zasoby
cyfrowe i rozwijajacych systemy ustug publicznych w pelni dostepnych za
podrednictwem Internetu. Rolg polityki regionalnej powinno by¢ w tym zakresie
dbanie o rownomierny przestrzennie rozwoj technologii teleinformatycznych
pozwalajacy na pokonywanie ograniczen zwiazanych z oddaleniem od centrow
rozwoju, a w efekcie na zmniejszanie barier rozwojowych, w  szezegdlnosci
w regionach najbardziej peryferyjnych.
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Analizujac spetnienie przestanki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy nalezy
wskaza¢, ze we wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 r. Gmina oswiadezyla, ze projekt nic
bedzie wplywal negatywnie na rozwoj regionu pod wzgledem dostepu do Internetu,
a przede wszystkim nie zakioci konkurencii, gdyz dziatalnos¢ Gminy polégajaca na
$wiadezeniu ushugi dostepu do Internetu bez pobierania optat za pomoceg hotspotow:

1) bedzie dopelnieniem ustug  éwiadczonych  przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych na terenie Przasnysza oferujacych ustugi na znacznie
lepszych warunkach i w pelnym zakresie;

2) z uwagi na parametry i ograniczony dostep do zasobow sieci Internet nie
bedzie zakldcaé konkurencji i tworzy¢ barier dla potencjalnych nowych
dogtawcéw ustug telekomunikacyjnych.

We wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 r. Gmina przedstawila rowniez dane, kiore udalo
jej sie pozyska¢ od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Dane te nie stanowia
pelnej informacji na temat lokalnego rynku telekomunikacyjnego z uwagl na zasadg
ochrony tajemnicy handlowej. Jak wskazala Gmina, dane te zebrano podczas
opracowywania dokumentu planistycznego o nazwie Lokalny Plan Rozwoju.

Gmina podkredlila w swoim wniosku, iz do glownych przedsiebiotcow
telekomunikacyjnych  $wiadezacych = stacjonarny  szerokopasmowy dostep do
Internetu naleza Telekomunikacja Polska S.A., zwana dalej ,;TP”, oraz Netia S.A.
Gmina poinformowala rowniez, ze otrzymane od TP dane w zakresie sieci
telekomunikacyjnej dotycza jedynie szkieletu glownego bez linii 1 radiolinii
abonenckich (z podziatem na osiedla), natomiast dane na temat liczby abonentow
korzystajacych z uslugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu na terenie Miasta
Przasnysz sa nastepujgee: Osiedle 1 - 231, Osiedle 2 - 123, Osiedle 3 — 100, Osiedle
4 — 123, Osiedle 5 — 259, Osiedle 6 — 240. W sumie TP posiada 1076 odbiorcow
koncowych ustugi szerokopasmowego dostgpu do steci Internet na terenie miasta
Przasnysz. Jednoczesnie z uwagi na tajemnicg handlowa nie udalo sie Gminie
pozyska¢ danych od Netii 5.A. Ponadto ushuge szerokopasmowego dostepu do
Internetu na terenie miasta Przasnysz éwiadczy firma MATCOM. Gmina wskazala,
7e oferuje ona bezprzewodowy dostep do sieci [nternet oparty na technologii
radiowe] Willl. Zusigg aklualoie posiadane] siccl szerokopasmowe) 2 podziglem na
osiedla wynosi: Osiedle 1~ 500 m, Osiedle 2 ~ 2000 m, Osiedle 3 ~ 200 m, Osiedle
4 ~ 7000 m , Osiedle 5 ~ 3000 m, Osiedle 6 ~ 9000 m. W sumie dlugosc sieci
szerokopasmowej posiadanej przez firmg MATCOM na terenie miasta Przasnysz
wynosi 21.700 m. Gmina o$wiadezyla, Ze na terenie miasta Przasnysz istnicje
mozliwo$é korzystania z dostepu do Internetu za posrednictwem sieci komoérkowych
tj. Polkomtel S.A., Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z 0.0., PTK Centertel 5p. z 0.0,
P4 Sp. zo.0.

Tabela 1.: Operatorzy $wiadczacy na terenie miasta Przasnysz ushuge dostepu do
siect Internet

Operator Predkos¢ minimalna Predkosé maksymalna
P 56 kb/s do 8 mb/s

Operatorzy alternatywni | 512 kb/s do 4 mb/s
wykorzystujgey

infrastrukturg TP
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Multimedia Polska S.A. | 128 kb/s do 6 mb/s
Operatorzy radiowi | 128 kb/s do 4 mb/s
(MATCOM) 5
Operatorzy sieci | 56 kb/s do 1 mb/s
komorkowych

Zrodio: Zalacznik nr 2 do wniosku Gminy zdnia 3 sierpnia 2010 1,

Gmina poinformowalta rowniez, ze nie posiada informacii o planowanym wejsciu na
lokalny —rynek  telekomunikacyjny  innego podmiotu $wiadezgcego  uslugi
telekomunikacyjne.

W celu dokonania whasciwe] oceny stanu lokalnego rynku ustug dostepu do Internetu
na obszarze Gminy, Prezes UKE W?izﬁ pod uwage nie tylko dane przedstawione
przez Gmine we wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 r. ale rowniez dane bedace w jego
pos;adanm.

Wodniu 24 wrzesnia 2010 r. Prezes UKE opublikowal na stronie internetowe] UKE

mapy dostepnosci ustug dostepu do Internetu w poszczegdinych gminach kraju.
Dane, ktérymi Prezes UKE postuzyl sie przy opracowywaniu map pochodzg od
ponad 1500 przedsigbiorcdw telekomunikacyjnych. Na potrzeby przygotowania map
dokonana  zostala ~szczegdlowa  weryfikacja  danyeh  przedstawionych  przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Dane, ktérych nie mozna byto uwzglednié
lub poprawi¢, a dla ktérych stwierdzono istotne nieprawidtowosci nie zostaly
uwzglednione. Pr;feprowacimne dzialania, zdaniem Prezesa UKE, "k%ania*q dc}
stwierdzenia, ze kompletnos¢ i poprawnosc¢ danych pesmdam/ch przez UKH
zblizona do 100%.
Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz na terenie Gminy uslugi
dostepu do Internetu $wiadezy 8 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktorzy
wykorzystujg zaréwno technologie bezprzewodowe jak 1 infrastrukture przewodows,
Na koniec lipca 2010 t. liczba laczy mtemuewych na terenie Gminy wynosila
w sumie 3076.

Tabela 2: Przedsichbiorey telekomunikacyjnt Swiadezgey usluge dostepu do lnternetu
na terenie Gminy z podziatem na \&«ykmzystyw&mg W tym celu e chnologie

BURO.NET.PL S.C. Optimex Sp. z 0.0., Romari

Sp. 2 0.0. WLAN
MULTIMEDIA POLSKA 5. A. TVE
NETIA S.A. xDSL
P4 8p.zo.0. 2G/3G
POLKOMTEL S.A. 2G/3G
POLSKA TELEFONIA KOMORKOWA CENTERTEL ‘
Sp. 7 0.0. 2G/3G
POLSKA TELEFONIA KOMORKOWA CENTERTEL

Sp.z 0.0 CDMA
POLSKA TELEFONIA KOMORKOWA CENTERTEL

Sp. z 0.0. xDSL
TELEFONIA DIALOG S.A. xDSL
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TELEKOMUNIKACJA POLSKA 5.A. ETH
TELEKOMUNIKACIA POLSKA S.A. inne
TELEKOMUNIKACJA POLSKA S.A. xDSL

Zrodio: UKE, stan na koniec lipca 2010 1.

Biorge pod uwage technologie, ktore sg wykorzystywane przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w celu zapewnienia ustugi dostepu do Internetu nalezy
stwierdzi¢, ze planowane swiadczenie przez Gmine ushugi dostepu do Internetu za
pomoca hotspotow za darmo na obszarach 1 warunkach okreslonych w niniejszej
Decyzji nie bedzie stanowi¢ konkurencji dla tych podmiotow. Technologie
wykorzystywane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych umozliwiajg bowiem
$wiadezenie tej ushugi uzytkownikom koncowym o jakosei lepszej niz ta jaka
zapewni Gmina w ramach $Swiadczone) przez siebie ustugi dostepu do Internetu.
Begzplatna ustuga dostepu do Internetu, ktorg zamierza swiadezy¢ Gmina nie stanowi
faktycznej konkurencji dla przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych. Porownanie
technologii wykorzystywanej przez Gmine oraz przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych - prowadzi do wniosku, ze $wiadczenie uslugi dostepu do
Internetu za pomoca hotspotéw nie moze si¢ rdwnac z mozliwosciami, jakie daja
lacza stacjonarne, czy tez rozwigzania operatorow mobilnych. Dostep mobilny do
Internetu zapewniany przez operatorow sieci mobilnych zapewnia mozliwosc
korzystania z Internetu niezaleznie od miejsca pobytu, natomiast hotspot ma
ograniczony zasieg dziatania. Uzytkownik moze korzystac z omawianej ustugi tylko
W wyznaczonym miejscu. Istniejq zatem istotne roznice w o zakresie jakosci
swiadczonej ushugi przez przedsigbiorcdw telekomunikacyjnych oraz przez Gming.

Prezes UKE stoi na stanowisku, ze dla oceny spelnienia przestanki okreslonej
woart, 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy konieczne jest réwniez dokonanie analizy poziomu
dostepnodei ustug szerokopasmowych. W ten bowiem sposob mozliwe bedzie
dokonanie oceny , ¢zy $wiadezenie ushugi dostepu do Internetu bez pobierania oplat
nie zakloel rownoprawnej i skutecznej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.
Interwencje  jednostek  samorzadu  terytorialnego ~ na  lokalnych  rynkach
telekomunikacyjnych, gdzie wystepuje wysoka penetracja ustugami dostepu do
[nternetu,  niosy - za - sobg wysokie - ryzyko o blokewania  rozwoju - konkurencii,
Jednoczesnie tam gdzie mieszkancy nie korzystajg z ww. uslug z uwagi na brak
zainteresowania lub tez dostawcdw ustug, interwencja publiczna moze okazal sie
konieczna. Niski poziom penetracji ustuga dostepu do Internetu przemawia za
bezplatnym $wiadczeniem tej ustugi na okreslonych warunkach w celu promowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, co przelozy si¢ na rozwoj lokalnego
rynku telekomunikacyjnego, Dla rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencii
posrod przedsiebiorcow telekomunikacyjnych istotnym jest aby na danym rynku
istniala potencjalna grupa odbiorcow ustug dostepu do Internetu.

W celu oszacowania poziomu dostepnodei ustug szerokopasmowych ustalono dwa
wskazniki penetracji ushugami dostepu do Internetu na terenic Gminy.

Prezentowana ponizej dostepnosé uslug dostegpu do Internetu  dla obydwu
wskaznikdw zostata okreslona 1ako stosunek liczby taczy
7 aktywna ushuga szerokopasmowe] transmisji danych do liczby lokali mieszkalnych
ogotem w danej gminie.

G




Do obliczenia pierwszego wskaznika penetracji ustugami dostepu do Internetu na
terenie Gminy przyjeto nastepujaee zatozenia:
- operatorzy posiadaja wiasng infrastrukture  przewodows lub - stacjonarng
bezprzewodows (a wiee z wylaczeniem LLU 1 BSA), oraz
$wiadeza w danej gminie ustlugi dostepu do sieci Internet o przepltywnosci
> 2Mbit/s.

Tabela 3: Penetracja ustugg dostepu do Internetu na terenie Gminy wedlug
kryteriow wskazanych powyzej

| Bardzo niska
Gmina migjska | 5225 5% | penetracja

| Mazowieckie Przasnyski | Przasnysz

Zrodior UKE

Penetracja rynku ushug - dostepu do Internetu na obszarze, na kitérym bedzie
dwiadezona przez Gmine bezplatna ustuga dostepu do Internetu wynosila 5%.
W zwiazku z powyzszym nalezy ocenic, iz jest to poziom bardzo niski.

Natomiast na potrzeby przedstawienia drugiego wskaznika penetracji ustugami
dostepu do Internetu na terenie Gminy przyjeto szersze kryteria (mniej restrykeyjne):

-~ operatorzy - posiadajg wlasng infrastrukture przewodowa lub stacjonarng
bezprzewodowa (a wiec z wylaczeniem LLU 1 BSA), oraz
~ $wiadcza w danej gminie ustugi dostgpu do sieci Internet o réznych
przeplywnosciach (rowniez tych ponizej 2 Mbit/s).
Tabela 4: Penetracja ushuga dostepu do Internetu na terenie Gminy wedhig kryteriow
przyjetych powyzej

| Srednia

|
| Mazowieckie | DPrzasnyski | Przasnysz ‘ Gmina miejska | 5225 | 36% | penetracja

Zrédio: UKE

Przyjmujge powyzsze kryteria penetracja rynku uslug dostepu do Internetu na
obszarze, na ktorym bedzie $wiadezona przez Gmine bezplatna ustuga dostepu do
Internetu wynosita 36 %. Biorae pod uwage liczbe lokali mieszkalnych oraz
ww. penetracje, 3344 lokali nie korzystato z ustugi dostepu do Internetu.

Powyzsza analiza pokazuje, ze wickszo$¢ mieszkancow Gminy nie  korzysta
7 ushugi dostepu do Internetu nawet o podstawowych parametrach umozliwiajgeych
przegladanie stron internetowych oraz postugiwanie sig aplikacjami internetowymi.
Jednoczesnie biorac pod uwage wskazniki penetracji oraz liczbg lokali mieszkalnych
w Gminie, tylko 1881 lokali mieszkalnych na terenie Gminy miato zapewniong
ustuge dostepu do Internetu
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Badanie dostepnosci ustug  szerokopasmowych  dokonane przez Prezesa UKE
pozwolito stwierdzi¢, ze mieszkancy Gminy sa zagrozeni wykluczeniem eyfrowym.
Zjawisko tak  zwanego cyfrowego wykluczenia oznacza systemowe  roznice
w dostepie 1 korzystaniu z komputerow 1 Internetu pomiedzy osobami’ o roznym
statusie spoteczno-ekonomicznym  (wyksztalceniu,  dochodach, zawodzie), na
réznych etapach zycia, migdzy mezczyznami 1 kobietami, mieszkancami obszarow
miejskich i wiejskich, a takze rdznych regionow. Pobudzenie konkurencji wsrod
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na lokalnym rynku telekomunikacyjnym jest
jednym z czynnikow wplywajacych na zmniejszanie sie ww. zjawiska.

Planowana dzialalno$¢ Gminy w zakresie zapewnienia dostepu do Internetu ma na
celu zwickszenie penetracyi ustug szerokopasmowych na terenie miasta Przasnysz.

Uruchomienie przez  Gming  hotspotow  pozwoli mieszkancom na  poznanie
mozliwodci, jakie daje Internet. lednoczesnie uzytkownicy koncowi, ktérzy beda
potrzebowali pelnej  swobody w korzystaniu 2z dostepu do  Internetu, beda
zainteresowani poszukiwaniem ofert przedsicbiorcow telekomunikacyjnych, ktore
zapewnia im nieskrepowany dostep do Internetu, bez ograniczen w dostepie do
okreslonych protokotéw http czy stron internetowych, czasu korzystania z tej uslugi,
czy tez o szybszej przeptywnodci. Jak nalezy sadzi¢ aby sprosta¢ wymaganion
nowych, swiadomych uzytkownikow koncowych przedsiebiorey telekomunikacyini
beda konkurowaé pomiedzy sobg pod wzgledem jakosci oferowanych ustug dostepu
do Internetu oraz ich ceny. W konsekwencji nalezy uznaé, ze wykonywanie przez
Gmine dziatalnodel w omawianym zakresie nie wplynie negatywnie na lokalny rynek
telekomunikacyjny a  pobudzajge zapotrzebowanie uzytkownikéw  koncowych
w zakresie dostepu do Internetu stworzy warunki dla dalszego rozwoju inicjatyw
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dzialajgeych na tym rynku.

Odnoszac sie do przestanki przejrzystosci wskazane] w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy
nalezy zauwazyc¢, ze jest to pojecie nieostre, niezdelfiniowane ustawowo. Oznacza to,
iz tres¢ temu pojeciowi nadaje organ orzekajacy (M. Wyrzykowski, Pojecie intercsu

.....

W oocenie Prezesa UKE przez spelnienie przestanki przejrzystosei nalezy rozumie
takyg sytuacje, kicdy to potencjalny uzylkownik bedzic mogl przy calkowitym
zrozumieniu  warunkow  $wiadezenia ustugi dostepu  do  Internetu  dokonywac
swiadomego wyboru  skorzystania -z - ustugi, takze w  zakresic instalacji
odpowiednicgo, wymaganego sprzetu. Uzytkownik ustugi dostepu do Internetu ma
prawo do pelnej, rzetelnej 1 prawdziwej informacji na temat warunkow na jakich jest
ona $wiadezona. Przepisy regulaminu $wiadcezenia uslugi dostepu do Internetu muszg
byé réwniez zgodne z Pt Jednoczesnie okreslone prawa i obowiazki stron, jak
rowniez dane dotyczaee jako$ei omawianej ustugi, nie moga wprowadzac w biad
potencjalnego uzytkownika.

Prezes UKE zauwaza, ze Gmina o$wiadezyla we wniosku, iz potencjalny
uzytkownik kofcowy bedzie zobowiazany zaakceptowaé repulamin $wiadczenia
ushugi dostepu do Internetu zawsze przed uzyskaniem polgczenia z Internetem.
Gmina wskazala, ze przejrzystosé oznacza dla niej jasng, czytelng informacie
o warunkach, parametrach oferowanej uslugi dla potencjalnych uzytkownikow oraz
koniecznodé zaakceptowania regulaminu (zawsze przed uzyskaniem dostepu do
Internetu) $wiadezenia tej ustugl, w ktérym uzytkownik zostanie poinformowany
o wszelkich prawach i obowigzkach oraz adresatach tej uslugi. W ocenie Prezesa

1
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UKE opracowany przez Gming sposob swiadezenia ustugi dostepu do Internetu za
pomocg hotspotow pozwala uzna¢, ze spelniona jest  przestanka przejrzystosel,
o ktorej mowa wart. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE stwierdza, ze ustuga bezplatnego dostepu
do Internetu za pomoca hotspotéw, kidrg zamierza $wiadczyé Gmina bedzie
prowadzona w sposob przejrzysty i nie bedzie zakldcac rownoprawnej i skuteczne
konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Nalezy zatem uznaé, ze
speliony zostal wymog prowadzenia tej dzialalnosel w sposob okreslony w art. 3
ust. 2 pkt 2 Ustawy.,

Prezes UKE, zgodnie z art. 7 ust. 1 1 2 Ustawy, zbadal réwniez, czy w niniejsze
sprawie spelniona zostala przestanka, o ktorej mowa w art. 6 ust. | Ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust.1 Ustawy swiadezenie na rzecz uzytkownikow koncowych przez

jednostkl samorzadu terytorialnego bezplatnej ustugi dostepu do Internetu moze mied
ml@ij@ jezeli nie jest zaspokojone zapotrzebowanie uzytkownikow koticowych
w mkr@me dostepu - do ushug telekomunikacyinych. Dziatalnosé taka musi by¢
proporcjonalna c¢o oznacza, ze musi by¢ odpowiednia do zidentyfikowanych
lokalnych potrzeb oraz dziatan podejmowanych przez rynek w zakresie rozwoju
lokalnego - rynku ustug szerokopasmowych. Jednoczesnie kazde zréznicowanie
odbiorcow w zakresie dwiadczonyeh uslug must by¢ uzasadnione.  Jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana przedstawic krag osob, dla ktorych
bezplatna ustuga dostepu do Internetu bedzie przeznaczona. Wszystkie ﬂw‘byﬁ ktore
kwalifikujg sie d{} korzystania z bezplatnej ushugi dostepu do Internetu powinny miec
zapewniong mozliwosé z niej korzystania. Z dzialaniami dyskryminujacymi mamy
do czynienia wtedy, gdy kosztem pewnej grupy uzytkownikow koticowych pozostali
mieszkancy mogg korzystac z bezplatnej ushugi dostepu do Internetu oferowanci
przez jednostke samorzgdu terytorialnego. Celem dzialan podejmowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego nie moze by¢ zatem zniechecanie konsumentow
do korzystania z komercyjnych ustug dostepu do Internetu.

Jak stanowi art. 6 ust. 2 Ustawy powyzszych wymagan nie stosuje sie w przypadku
swiadczenia ushug  telekomunikacyjnych na  potrzeby organow - administracii
publiczuey, patistwowych  lub samorzadowych jednostek  organizacyjnyeh oraz
innych podmiotéw publicznych, a takze w przypadku ushug telekomunikacyinych
swiadezonych wylacznie w miejscach publicznych przez publicznie dostepne punkty
dostepu do Internetu.

Gmina nie jest zwolniona z obowiazku spelnienia przestanki z art. 6 ust. 1 U %tawy
7 uwagi na fakt, ze uzytkownicy koncowi bedg mogli korzystac z bezplatne ustug
dostepu do Internetu w migjscu zamieszkania. Tym samym podejmowana puuz
Gming dziatalnosé telekomunikacyjna dotyczy nie tylko miejsc publicznych ale
rowniez lokali mieszkalnych. Biorae pod uwage powyzsze, wylaczenie o ktorym
mowa w art. 6 ust, 2 Ustawy nie bedzie mialo zastosowania w niniejszym
postepowaniu. Prezes UKE odstgpuje bowiem od badania warunkdw okreglonych
w art. 6 ust. 1 Ustawy wylgeznie w przypadku swiadezenia bezplatnej ustugi dostepu
do Internetu na potrzeby organow administracii publicznej, panstwowych lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw publicznych, a takze
W plfypadku gdy jest ona $wiadezona wylaeznie w miejscach pub}zcmych poprzez
publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu.
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Prezes UKE dokonujac analizy spelnienia przez Gmine przestanki z art. 6
ust. 1 Ustawy zauwaza, ze¢ we wniosku 7 dnia 3 sierpnia 2010 r. Gmina
poinformowala, ze prowadzona pizez nig dzialalno$é telekomunikacyjna bedzie
proporcjonalna i niedyskryminujaca, gdyz ustuga dostepu do Internétu bedzie
$wiadczona na rzecz zidentyfikowanych uzytkownikéw kodcowych, ktorzy ze
wzgledu na sytuacje  spoteczno-ekonomiczng nie moga korzystac oz ushlug
telekomunikacyjnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dziatajacych na terenie
Gminy. W opinit Gminy o zasadnosci, a wrecz koniecznodel, Swiadezenia przez
Gmine ustugl dostepu do Internetu bez pobierania oplat na warunkach okreslonych
we wniosku swiadceza rowniez nastgpujace okolicznosel:

-~ wystepujace na  terenie Gminy zagrozenie wykluczeniem  cyfrowym,
p}zqawm;qce sie w o roznicach w  dostepie 1 korzystaniu z komputera
i oz Internetu zwlaszcza  przez o%o?’ey o roznym statusie  spoleczno-
ekonomicznym, o czym swiadezy m.in. tres¢ korespondencii mieszkancow
z Urzedem Miasta Przasnysz,

~ nieosiagalny koszt dostepu do Internetu dla niektorych mieszkancow,

~ - zaledwie 20-25 procentowy odsetek mieszkancéw korzystajacych z ushugl
dostepu do Internetu (dane na podstawie przeprowadzonej przez Gming
diagnozy przy pisaniu projektu do konkursu ogloszonego przez Mazowiecky
Jednostke Wdrazania Programow Unijnych), przy 17356 mieszkancéw Gminy
(dane na 31 lipca 2010 1.), ktorzy w czesei (zgodnie z mapami zasiegu
zalaczonymi do wniosku) zostang objgci zasiegiem poszezegélnych lokalizacji
~ hotspotow,

~ zainteresowanie mieszkancéw planowana ustuea dostepu do Internetu bez
pobierania oplat na warunkach okreslonych we wniosku Gminy z dnia
3 sierpnia 2010 r, przejawiajace sic w ogromnej ilodci pytan dot. projektu,
sondazy prowadzonych na spotkaniach z mieszkancami, artykulow w prasie
lokalnej,

- zdaniem Gminy warunki, na jakich sg swiadczone komer ;m; ustugi do%iqpu
do Internetu na dzien zlozenia wniosku nie pozwalajn wszystkim mies .
na korzystanie z ushug internetowych, zwlaszeza z xw\»&gji na ich sytuacje
spoteczno-ekonomiczng,

-~ ustuga $wiadczona przez Gming na zasadach okre$lonych we wniosku bedzie
$wiadcezona  réwniez na  potrzeby organdw  administracji - publiczne],
panstwowych lub  samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze
w - miejscach publicznych dla osdb nie bedacych mieszkancami Gminy
(np.: turysci, inwestorzy), bedacych w zasiggu sieci,

Zeodnie z o$wiadczeniem Gminy, oferowana ushuga bezplainego dostepu do
Internetu  bedzie dla  wielu mieszkancéw o ograniczonych mozliwosciach
finansowych jedyna szansg na skorzystanie z tej ushugi 1 przyczyni sie do
ograniczenia zjawiska dalszej marginalizacji cyfrowej mieszkafcow Gminy.
Zdaniem Gminy ww. ustuga z uwagl na zastosowang lechnologie 1 schemat sieci
w zaden sposob nie zakléci ioka}nq konkurencji 1 oferowanych przez inne podmioty
ustug telekomunikacyjnych. Ponadto ustuga ta bedzie skutecznym dopelnieniem
innego projektu realizowanego przez Gming w zakresie rozwoju e-administracji

oferowanych e-ustug. Jednoczesnie przyczyni sie do zwigkszenia iloscl spraw
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zatatwianych przez mieszkancow Gminy  z wykorzystaniem nowych technologii
komunikacyjnych.

Nalezy - zauwazyC, ze pismem z dnia 11 paZdziernika 2010 5, Gmina
poinformowala, ze wniosek z dnia 3 sierpnia 2010 r. = jest nastepstwem
realizowanego projektu o nazwie ,Przasnyskie okno na swiat”. Szerokopasmowy
Internet w Przasnyszu — ma shuzy¢, jak wskazala Gmina, przeciwdzialaniu
wykluczeniu informacyjnemu w ramach Projektu 11, Przyspieszenie e-Rozwoju
Mazowsza”, dzialania 2.1, ,Przeciwdziatanie  wykluczeniu  informacyjnemu”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013
wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego.
Termin zakonczenia realizacji  tego  projektu  zostal okreslony w umowie
z Mazowiecka Jednostkg Wdrazania Programow Unijnych na dzien 31 grudnia
2010 r. Nadto, Gmina o$wiadczyla, ze planowana przez nig dziatalnosé w zakresie
swiadczenia darmowej uslugi dostepu do  Internetu jest w. peini zgodna ze
stanowiskiem Prezesa UKE z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Analizujac informacje 1 dane przedstawione przez Gming Prezes UKD uznal, ze
istotnym jest ich porownanie ze wskaznikami penetracji ustuga dostepu do Internetu
przedstawionymi w niniejszej Decyzji.

We wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 r. Gmina powolywala sig na okolicznodc, ze
okoto 20-25 procent mieszkancow korzysta z ustugi dostepu do Internetu,
Jednoczednie zgodnie z danymi Prezesa UKE wskaznik penetracji usluga dostepu do
Internetu na terenie Gminy wskazuje, 1z wiekszosé mieszkancéw Gminy nie korzysta
7 ustugi dostepu do Internetu. Biorac pod uwage wskaznik penetracji oraz liczbe
lokali mieszkalnych w Gminie, jedynie 36 % lokali mieszkalnych na terenie Gminy
miato zapewniona usluge dostepu do Internetu. Natomiast 5 % lokali mieszkalnych
na terenie Gminy korzystalo z ustugi dostepu do Internetu o przeplywnosci
> 2Mbit/s.

Zarowno dane przedstawione przez Gming na temat liczby mieszkancow
korzystajacych z ushugi dostepu do Internetu jak i wskazniki penetracji uslugg
dostepu do Internetu (tj. stosunek liczby taczy z akiywng ushuga szerokopasmowe;
transmisji danych do liczby lokali mieszkalnych ogolem w Gminie) wykazujg, 17 na

terenie Gminy jedynie niewielka czgé¢ spoleczenstwa korzysta z ustugi dostepu do

Internetu.

7 wniosku Gminy wynika, ze duza cze$¢ spoleczenistwa jest zainteresowana
mozliwoscia korzystania z dostepu do Internetu. Gmina oswiadcezyla, ze mieszkancy
skladaja ogromng ilosci pytan dotyczacych planowanego przez Gmine projektu.
O duzym zainteresowaniu $wiadcza takze sondaze przeprowadzone na spotkaniach
7 mieszkancami.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy uznaé, ze na terenic Gminy istnieje niezaspokojone
zapotrzebowanie na $wiadezenie ustugi dostepu do Internetu.

Prezes UKE uwaza, iz istotnym jest podejmowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatan, ktore umozliwia rowniez mieszkancom o niskich dochodach

korzystanie z ushug, ktére moga przyczynic sie do polepszenia ich sytuacii zyelowel.
Taka ushuga jest bez watpienia ustuga dostepu do Internetu.

Ponadto brak szerokopasmowego dostepu do Internetu dla osob mlodych oznacza
izolacje od przeptywu informacji oraz utrudnia zdobywanie wyksztalcenia i rOZWo]
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osobistych zainteresowan, w tym naukowych. Dla osob bezrobotnych - dostep do
technologit informacyjno-komunikacyjnych stwarza nowe mozliwosci poszukiwania
zatrudnienia. Dostep do szerokopasmowego Internetu dla tej grupy uzytkownikéw
koficowych jest takze narzedziem ulatwiajacym zdobycie nowych, dodatkowych
kwalifikacji zawodowych, co wplywa na polepszenie ich szans na rynku pracy
1 wkonsekwencji ich sytuacji zyciowe].

Zardwno dane przedstawione przez Gming we wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 1., jak
i przedstawione przez Prezesa UKE w niniejszej Decyzji wskazuja, 12 dzialania
podejmowane przez Gming w celu przeciwdzialaniu wykluczeniu cyfrowemu, jak
i zapewnieniu dostepu do Internetu sa proporcjonalne 1 niedyskeyminujace. Dzialania
Giminy nalezy uznaé za proporcjonalne albowiem uwzgledniajae sytuacje lokalnego
rynku pozwalajg niwelowa¢ stan braku dostepu do Internetu mieszkancow Gminy.
Przedsiewziecie podejmowane przez Gming na wskazanych przez nig we wniosku
warunkach nalezy ocenié¢ za adekwatne do potrzeb lokalnej spotecznodel. Istotnym
jest podeymowanie przez Gming dzialan w celu popularyzaciji ustug internetowych
oraz umozliwienia osobom o niskich dochodach korzystanie z ustugi dostepu do
Internetu o minimalnych parametrach. Gmina we wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 t.
poinformowata réwniez, iz mieszkancy sq zainteresowani bezplatng ustugg dostepu
do Internetu, ktéra zamierza $wiadezy¢ Gmina, co przejawia sie w ogromnej ilosci
pytan dot. projektu, sondazy prowadzonych na spotkaniach z mieszkancami.

Warunki na jakich Gmina zamierza swiadczy¢ usluge dostepu do Internetu sa
niedyskryminujace, poniewaz beda mogli z niej korzystaé wszyscy uzytkownicy
koncowi bedacy w zasiggu sieci bezprzewodowe] (np.. mieszkancy Przasnysza,
turysei). Jednoczednie $wiadezenie bezplatnej ustugi dostepu do Internetu przez
Gmine nie bedzie sic odbywad kosztem 0s50b korzystajgeych z komercyjnych uslug
dostepu do Internetu. Warunki na jakich bedzie ona dwiadczona nie majg rowniez na
celu zachecenia uzytkownikow koncowych do rezygnowania z komereyjnych ustug
dostepu do Internetu. Ponadto osoby, ktére majac zapewniony dostep do Internetu
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych nie powinni czu¢ sie dyskryminowani,
z uwagi na fakt, ze bezplatna ustuga dostepu do Internetu bedzie ograniczona
m.in. pod wzgledem funkecjonalnosei. Tym samym ushiga bedzie swiadezona na
zasadach, ktore nie dyskryminujg okreslone grupy odbiorcow,

Powyzsza analiza dowodzi spetnienia przez Gmine przestanek wskazanych w art. 6
ust. 1 Ustawy. Prezes UKE stwierdza, ze informacje przedstawione przez Gming
oraz wskazane przez Prezesa UKE potwierdzajq fakt, iz na terenie Miasta Przasnysz
nie sg zaspokojone potrzeby uzytkownikoéw koticowych w zakresie dostepu do uslug
internetowyceh, a jej dziatania w zakresie zapewnienia mozliwodei korzystania z tych
ushug sg proporcjonalne 1 niedyskryminujace.

2. Ocena kryteriow okreslonych w art. 7 ust. 3 Ustawy

Prezes UKE, na podstawie art. 7 ust. 3 Ustawy, zobowigzany jest, przy okreslaniu
zakresu 1 warunkow $wiadezenia przez jednostke samorzadu terytorialnego ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania oplat , do wzigeta pod uwage:

zegblnosci  koniecznoscel

1y interesu - uzytkownikow  koficowych, w sz

| przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu 1 zapewnienia maksymalnych
korzyéei wzakresie roznorodnoscei ustug telekomunikacyjnych, ich ceny
i jakoset;
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2) sytuacji na lokalnym rynku ustug, ktore maja by¢ $wiadczone:

3) tworzenia warunkow efektywnego inwestowania - w infrastrukture
telekomunikacyjng przez przedsiebiorcow telekomunikacyjuych;

4) wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

Na wstepie wymaga wyjasnienia, iz majac na uwadze przeprowadzone w dniach
16 listopada — 15 grudnia 2010 1. postgpowanie konsultacyjne, Prezes UKE odstapit
od nalozenia na Gming obowiazku uzyskania  ofert przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych  w. zakresie  dotyczacym nieodplatnego  wykonywania
drziatalnodei telekomunikacyjnej na jej rzecz na warunkach okreslonych w niniejsze]
Decyzji. Prezes UKE zauwaza bowiem, ze W ramach prowadzonego postepowania
konsultacyjnego nie wplyneto Zadne stanowisko, w szezegblnosel  lokalnych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktore $wiadezyloby o tym, iz planowana
dzialalnodé telekomunikacyjina przez Gming tj. $wiadezenie bezplatnej ustugi
dostepu do Internetu za pomocg hotspotow, naruszalaby konkurencje, zagrazajac
rozwojowi lokalnego rynku telekomunikacyjnego, czy tez blokujac inwestycje
w infrastrukture telekomunikacyjng. Z tego tez wzgledu nalezy wnioskowac, ze
przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie sa zainteresowani $wiadczeniem, na terenie
Gminy ushugi dostepu do Internetu na warunkach okreslonych w Decyzji 1 nalozenie
na Gmine wskazanego powyzej obowiazku nie jest koniczne z punktu widzenia
ochrony réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.

Przechodzac do oceny kryterium interesu uzytkownikow koncowych (art. 7 ust. 3 pkt
1 Ustawy) Prezes UKE wskazuje na istnienie zjawiska wykluczenia cyfrowego na
terenie Gminy. Penetracja rynku ustug dostepu do Internetu biorac pod uwage m.in.
minimalng przeptywnos$é ww. ustugi tj. = 2Mbit/s na obszarze, na ktorym bedzie
$wiadezona przez Gmine ustuga dostepu do Internetu, wynosi 5%. Poziom ten jest
bardzo niski. Ponadto tylko 36 % lokali na terenie Gminy posiada dostep do
Internetu. Tym samym 3344 lokali nie korzystalo i nie korzysta z ushugi dostepu do
Internetu. Obszar Gminy jest zatem zagrozony wykluczeniem cyfrowym, ¢o
przemawia za podjeciem przez Gming dziatan w celu zapewniania mieszkafcom
mozliwodei korzystania z ushug szerokopasmowych. Jednoczesdnie Gmina wykazala

7 h

duze sainteresowanie micszkanctw realizowanym projektem. Wymaga rown
podkreslenia, ze osoby, dla kiorych korzystanie z platnego dostepu do Internctu
$wiadezonego przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jest w znacznym stopniu
utrudnione ze wzgledéw finansowych, nie stanowia (i naj prawdopodobniej nie beda
stanowily rowniez w najblizszej przysziosei) potencjalnych klientow dla tych
przedsighiorcow.
Dziatanic Gminy w zakresie zapewnienia ustugi dostepu do Internetu niewatpliwie
pozostaje w interesie uzytkownikow koficowych albowiem pozwoli zapewnic
mieszkancom Miasta Przasnysz, w tym osobom o niskich dochodach, dostep do
ushug internetowych. Ponadto dziatalnosc Gminy w omawianym zakresie kreujac
zapotrzebowanie na uslugi internetowe niewatpliwie przyczyni sie do rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego na tym terenie.
Prezes UKE okredlajac zakres i warunki $wiadczenia uzytkownikom koncowym
ushugi bezplatnego dostepu do Internetu zobowiazany jest do wzigeia pod uwage
takze koniecznodei zapewnienia maksymalnych korzysei w zakresie roznorodnosci
ushug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci. Istotnym jest podejmowanic dziatan,
ktore stymuluja rozw6j lokalnego rynku telekomunikacyjnego, tak by konsumenci
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mieli  mozliwos¢  wyboru  posrod - dostepnyeh - ofert - przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych takiej, ktora bedzie spelniata ich oczekiwania

Prezes UKE zauwaza, ze podnoszenie swiadomosci mieszkanficow Miasta, Przasnysz
na temat  technologii informacyjno - komunikacyjnych oraz umozliwienie im
poznania korzysci, jakie daje dostep do Internetu skutkowal bedzie tym, ze
uzytkownicy koncowi bedq zainteresowani poszukiwaniem ofert przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktére zapewnig im nieskrepowany dostep do Intemetu. Na
lokalnym rynku telekomunikacyjnym bedag dostepne zardwno oferty komercyjne
zapewniane przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, jak réwniez oferta Gminy
skierowana do 0sob, ktorym wystarcza ograniczony dostep do Internetu. Bezplatna
ustuga dostepu do Internetu  stanowi¢  bedzie uzupelnienie dotychczasowych
rozwigzan w zakresie dostepu do Internetu. Tym samym zostanie zapewniona
mieszkancom Gminy réznorodnosé w. zakresie ustugi dostepu do  Internetu.
W zakresie koniecznosci zapewnienia roznorodnosei 1 jakosci ushug dostepu do
Internetu ~ na terenie  Gminy Prezes UKE  wskazuje na  okreslenie
w niniejszej Decyzji:

1) funkcjonowania poszezegdlnych hotspotow, ktére bedzie zgodne
z warunkamt okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Transportu
z-dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie urzadzen radiowych nadawczych lub
nadawezo-odbiorezych, ktére moga by¢ uzywane bez pozwolenia
radiowego (pkt 11 2 niniejszej Decyzii),

2) maksymalnej przepltywnos¢ lacza, zarowno dla wysylania jak
i odbierania danych przez uzytkownika koncowego na poziomie
256 kb/s (pkt 11 3 niniejszej Decyzji),

3) maksymalnego czasu, po uplywie ktorego nastepuje zakonczenic
potaczenia z Internetem, ktory bedzie wynosit 60 minut (pkt 1 4
niniejsze] Decyzji),

4y udostepnienie uzytkownikom koncowym wylgeznie protokotow htip
(Port 80), https (port 443), portow wykorzystywanych przez serwisy
e-matl (Port 25, Port 110, Port 143, Port 465, Port 993 Port 995) orar
standardowe porty, z ktorych korzystaja komunikatory internetowe
(pkt Il 5 niniejszej Decyzji),

5) ograniczonego dostepu do ustug 1 aplikacji internetowych poprzez
zablokowanie  stron internetowych z = ftresciami  erotycznymi,
nielegalnymi oraz w miarg mozliwosci uniemozliwienie = polaczen
Peer to Peer oraz korzystania z wszelkich aplikacji wykorzystujace te
technologie (pkt Il 6 niniejszej Decyzil).

Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 112 Ustawy Prezes UKE byl zobowigzany okreslic
w niniejszej Decyzjl maksymalng przeplywnos¢ lacza oraz warunki Swiadczenia
ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas, po uplywie ktorego nastepuje
 zakonezenie polaczenia. Ograniczenie maksymalnej przeptywnosci tacza do 256 kb/s
dla uzytkownika koncowego stanowi istotne ograniczenie w mozliwosel korzystania
7z ushug 1 aplikacji dostaweow kontentu (tresei). Powyzsza przepltywno$¢ lacza bedzie
pozwalala na korzystanie jedynie z podstawowych aplikacji takich jak email czy
strony internetowe nie wymagajace szybkiego polaczenia z Internetem. Tym samym
uzytkownik koncowy bedzie mogh korzystac z dostepu do Internetu w ograniczony
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sposob, bez mozliwosci korzystania z zaawansowanych technologicznie aplikacii
mternetowych wymagajacych wysokich przeplywnosei tacza.

Nie bez znaczenia sq rowniez: ustanowienie w Decyzji maksymalnego. czasu, po
uplywie ktérego nastepuje zakotczenie polaczenia z Internetem oraz blokada
okreslonych stron internetowych. Uzytkownik koficowy nie bedzie mogt w sposob
nieskrgpowany korzysta¢ -~z ushugi dostepu Internetu, a jedynie 2z aplikacji
internetowych  niewymagajacych stalego lacza internetowego miedzy innymi
w zwiazku z faktem ograniczenia czasu polaczenia z Internetem.

Na oceng jakosci $wiadezonej ustugi dostepu do Internetu ma réwniez wplyw jej
dostepnosei dla uzytkownikow koncowych.

We wniosku z dnia 3 sierpnia 2010 r. Gmina przedstawila mape zasiegu dzialania
poszczegolnych hotspotéw. Z uwagi na fakt, iz dostep do Internetu bedzie
zapewniany poprzez radiowe szerokopasmowe systemy transmisji danych, nie jest
mozliwym = okreslenie szezegolowego zasiegu dzialania  hotspotow (w  tym
budynkow, w . ktorych bedzie dostepny sygnal). Biorac pod uwage interes
uzytkownikéw  koncowych,  w  szezegdlnosei  konieczno$c  preeciwdzialania
wykluczeniu cyfrowemu 1 zapewnienia maksymalnych korzyéei w  zakresie
roznorodnosel ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci, o ktorym mowa
w oart. 7 ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes UKE okreslajac obszar, na ktérym bedzie
wykonywana opisywana dzialalnodé telekomunikacyjna, wzigl pod uwage przepisy
Rozporzadzenia. - Rozporzadzenie  okresla  urzadzenia radiowe nadawcze lub
nadawczo-odbiorcze, ktére moga byé uzywane bez pozwolenia radiowego.
W aneksie nr 3 ,Szerokopasmowe systemy transmisji danych” do Rozporzadzenia
okreslona zostala maksymalna moc promieniowania lub maksymalne natezenie pola
magnetycznego w odlegtosct 10 m w zakresie czestotliwosei 2.400,0-2.483,5 MHz,
ktare sg wykorzystywane przez szerokopasmowe systemy trammiﬁ}i dzm‘ych Tym
samym obszar dzialania hotspotow w lokalizacjach wskazanych w niniejszej Decyzji
bedzie ograniczony pod wzgledem technicznym. Ograniczenie to zapewni, 1z
swiadczona przez Gmine bezplatna ustuga dostepu do Internetu bedzie $wiadezona
na okmsimlym obszarze. Jednoczesnie techniczne uwarunkowania ustanowione
woniniejsze] Decyzil sqowystarczajace wocelu zapewnienia, z¢ Ominag bedzic
prowadzi¢ dzialalnosé telekomunikacyjna zgodnie 7z pﬂwxzwhmo obowigzujgcymi
przepisami prawa w- opisanym powyzej zakresic oraz nie bedzie negatywnie
wplywac na rozwoj lokalnego rynku telekomunikacyjnego.

Prezes UKE zauwarza. ze zapewnienie maksymalnych korzysei w . zakresie
roznorodnogel ceny zostalo osiagniete w tym przypadku poprzez zapewnienic
micszkancom Gminy mozliwosci korzystania z komercyjnyeh ustug dostgpu do
Internetu jak 1 bezplatnej ustugi dostepu do Internetu oferowanej przez Gming.

Zpodnie z art. 7 ust. 3 pkt 2 Prezes UKE przy okreslaniu zakresu 1 warunkow
Swiadczenia przez jednostke samorzadu tervtorialnego ustugt dostepu do Internetu
bez pobierania oplat jest zobowiazany wzig¢ rowniez pod uwage sytuacje na
lokalnym rynku ushug, ktére majg by $wiadczone. Na terenie Gminy ushugi dostepu
do Internetu swiadczy 8 przedsiebioreow telekomunikacyjnych, ktérzy wykorzystuig
zarowno technologie bezprzewodowe jak i infrastrukture przewodows. Na koniec
lipeca 2010 r. liczba laczy  internetowych na  terenie  Gminy  wynosila
w sumie 3076. Jednoczesnie przedstawione w ninieisze] Decyzit dane wskaziga na
wystepowanie na tym terenie zjawiska wykluczenia cyfrowego. W zwigzku
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7z powyzszym Prezes UKE okreslajac w niniejszej Decyzji zasady t warunki na
jakich Gmina moze $wiadezy¢ bezplatng ushuge dostepu do Internetu mial na uwadze
to, aby dziatania Gminy sprzyjaly rozwojowi lokalnego rynku telekomunikacyjnego,
w szezegdlnosel stymulowaly prywatne inicjatywy majace na celu zapewnienie
dostepu do Internetu mieszkancom Przasnysza.

Majac na uwadze ograniczenia okreslone w niniejsze] Decyzji w  zakresie
funkcjonowania poszczegOlnych hotspotow (pkt I 2 Decyzji), maksymalnej
przeptywnosei lacza (pkt. IL3 Decyzji), maksymalnego czasu po uptywie ktorego
nastapi zakonczenie polaczenia (pkt 114 Decyzji) oraz zakresu korzystania z ushugi
(pkt 1.5 i 6 Decyzji) Prezes UKE uznal rowniez, Ze $wiadczenie przez Gning
bezplatnej ushugi dostepu do Internetu nie bedzie zagrazac efektywnemu
inwestowaniu  w infrastrukture  telekomunikacyjng  przez  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Bezplatna ushuga dostepu do Internetu Swiadczona przez
Gmine na warunkach okreslonych w niniejszej Decyzji nie bedzie powodowala
powstawania barier dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w zakresie budowania
nowej infrastruktury telekomunikacyjnej, czy tez modernizacji dotychczasowe;.
Uzytkownicy kohcowi zainteresowani pelnym dostepem do Internetu o lepsze
jakodei, a w szezegolnosci przeptywnosci, beda stanowi¢ potencjalng grupe
odbiorcow, ktorzy moga zostaé przylaezeni przez kometcyjnych dostawecow ustug.

Przy okreslaniu zakresu i warunkow $wiadezenia przez Gming ustugi dostepu do
Internetu bez pobierania oplat Prezes UKE wzial rowniez pod uwage wymagania,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy. Jednoczesnie
wymaga podkreslenia, iz nie zostala wzigta pod uwage przestanka z art. 3ust 2 pkt |
Ustawy, z uwagi na fakt, ze w przypadku hotspotow nie bedzie miata zastosowania
przestanka kompatybilnogei z innymi sieciami telekomunikacyjnymi. Nie jest
réwniez mozliwym  zagwarantowanie przedsigbiorcom  telekomunikacyjnym
wspotkorzystania z hotspotow oraz dostepu do nich z uwagi na niska przepustowosc
tego typu urzadzen. W Aneksie nr 3 do Rozporzadzenia zwrocono uwage, iz zakres
crestotliwodel  2.400,0-2.483,5 MHz jest przeznaczony rowniez dla urzadzen
generujacych i wykorzystujacych energie fal radiowych do celéw przemystowych,
naukowych, medycznych, domowych lub podobnych, z wylaczeniem zastosowan do
celéw  telekomunikaeyinych,  Urzadzenia  pracujace w  tym zakresic  mszq
zaakceptowaé szkodliwe zalkdocenia, jakich moga doznac podezas pracy.

Usluga dostepu do Internetu $wiadczona przez Gming bez pobierania oplat za
pomocg hotspotéw na warunkach okreslonych w niniejszej Decyzji nie bedzie
zaklocaé  réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na  lokalnym rynku
telekomunikacyjnym. Ograniczenie maksymalnej przeplywnosci lacza do 256 kbis
dla uzytkownika koficowego samo w sobie bedzie stanowi¢  utrudnienie
w mozliwosci pelnego korzystania z ustug i aplikacji dostawedw kontentu, Powyzsza
przeptywnos¢ lacza bedzie pozwalala na korzystanie jedynie z podstawowych
aplikacji, takich jak email czy strony internetowe.

Uzytkownik koncowy bedzie mogh rowniez w przystepny sposob zapoznac si¢
7 oferta Gminy w zakresie dostepu do Internetu. Przede wszystkim dotyezy to zasad
korzystania z dostepu do Internetu, ktére zgodnie deklaracjg Gminy bgdg
przedstawiane w sposob jasny, przejrzysty i niebudzacy watpliwosci.

Wskazane w sentencii Decyzji warunki oraz zasady na jakich Gimina bedzie
swiadezy¢ bezplatng ustuge dostepu do Internetu sa toéwniez  proporcjonalne
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tj. sa adekwatne do sytuacji panujacej na lokalnym rynku telekomunikacyjnym oraz
niedyskryminujace tj. bedq umozliwiad korzystanie z ww. ushugi wszystkim osobom
bedacym w  zasiegu  funkcjonowania hotspotéw  oraz nie bedq zachecaly
uzytkownikéw koncowych do rezygnacji z komercyjnych ushug dostepu do
Internetu.

Zgodnie z art. 206 ust. Zaa Pt, decyzje w sprawie okreslenia warunkow swiadezenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego ustugt dostepu do Internetu bez pobierania
oplat lub w zamian za oplate nizsza niz cena rynkowa podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

Biorac powyisze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt od powyzszej Decyzji Prezesa UKE
przystuguje Stronie odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z art. 479 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U, Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.)
odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie dwutygodniowym

od dnia doreczenia niniejsze} Decyzji.
/ /V A
| e L

Otrzymuje:

Pan Waldemar Trochimiuk
Burmistre Migsta Przasnysz
ul Jana Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz
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