Załącznik Nr 1

Do uchwały Nr XLI/307/2006

Rady Miejskiej w Przasnyszu

z dnia 28 września 2006 r.

PROCEDURA UCHWALANIA BUDŻETU MIASTA PRZASNYSZA

I  Zasady ogólne

§ 1.

Procedura opracowania i uchwalania budżetu miasta określa zasady postępowania organów samorządowych i podległych im jednostek w toku opracowania i uchwalania budżetu, terminy prac, zakres i szczegółowość materiałów, które mają być dołączone do projektu budżetu.

§ 2.

1) Budżet miasta jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów                    i rozchodów miasta.

2) Budżet miasta jest uchwalany w formie uchwały budżetowej na rok budżetowy                  i stanowi podstawę gospodarki finansowej miasta. 

3) Uchwała budżetowa zawiera także plany funduszy celowych oraz dochodów własnych jednostek budżetowych.

 II  Przygotowanie materiałów do projektu budżetu
§ 3.

Projekt budżetu miasta przygotowuje Burmistrz Miasta uwzględniając obowiązujące przepisy w zakresie finansów publicznych i wskazówki Rady Miejskiej.

§ 4.

Przy opracowywaniu budżetu udział biorą:

1) skarbnik miasta,

2) sekretarz miasta,

3) naczelnicy wydziałów,

4) kierownicy jednostek organizacyjnych.

§ 5.

Naczelnicy wydziałów oraz kierownicy jednostek budżetowych składają propozycje projektów planów finansowych dochodów i wydatków budżetowych, dotyczących kierowanych przez nich wydziałów i jednostek.

§ 6.

Wraz ze składanymi materiałami osoby wymienione w § 5 składają:

1) propozycje planów wydatków związanych z finansowaniem wieloletnich programów inwestycyjnych,

2) propozycje planów przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska,

3) propozycje planów dochodów własnych jednostek i wydatków nimi finansowanych                    z podziałem na :

- wydatki bieżące,

- wydatki inwestycyjne.

§ 7.

Przy planowaniu dochodów należy brać pod uwagę:

1) wielkość wpływów z danego źródła w roku poprzednim, średni wskaźnik tempa wzrostu lub spadku wpływów w ostatnich latach, stan zobowiązań, stopień inflacji, wysokość stawek podatkowych i opłat lokalnych ustalonych przez Radę Miejską oraz inne elementy, które mogą mieć wpływ na wysokość dochodów w przypadku dochodów własnych,

2) kwoty wynikające z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów w przypadku subwencji i udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,

3) kwoty wynikające z informacji otrzymanej od Wojewody Mazowieckiego w przypadku dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej,

4) podpisane umowy i porozumienia.

§ 8.

1. Przy planowaniu wydatków należy brać pod uwagę:

a) realizację zadań własnych, które wynikają z ustaw,

b) realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami,

c) zadania przejęte przez gminę do realizacji w drodze umów lub porozumień,

d) zadania realizowane wspólnie z innymi jednostkami samorządu terytorialnego,

e) pomoc rzeczową lub finansową dla innej jednostki samorządu terytorialnego. 

2. Planując wydatki należy uwzględnić: wydatki faktycznie poniesione w roku poprzednim aktualnie obowiązujące ceny, stopień inflacji, zmianę struktury wydatków, zmiany organizacyjne, a także uchwalone przez Radę Miejską programy gospodarcze.

3. Wydatki inwestycyjne należy zaplanować zgodnie z wieloletnim programem inwestycyjnym na poziomie zapewniającym terminowe wykonywanie tych zadań w roku budżetowym.

§ 9.

1. Ustala się ostateczny termin składania materiałów na dzień 20 września roku poprzedzającego rok budżetowy.

2. Propozycje do planów finansowych składane są do skarbnika miasta, który nadzoruje terminowość, poprawność i kompletność składanych materiałów. 

III  Opracowywanie projektu budżetu przez Burmistrza Miasta

§ 10.

1.Na podstawie zgromadzonych materiałów planistycznych Burmistrz Miasta opracowuje projekt uchwały budżetowej, w którym określa źródła pokrycia deficytu jeżeli planowane wydatki przewyższają planowane dochody.
2.Projekt uchwały budżetowej określa opracowane w formie załączników: 

1) prognozowane dochody budżetu miasta w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej   z wyodrębnieniem:

a) dotacji celowych na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej  zleconych miastu ustawami,

b) dochodów z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

c) dochodów na zadania realizowane na podstawie umów i porozumień pomiędzy  jednostkami samorządu terytorialnego.

 2) wydatki budżetu miasta w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej                                z wyodrębnieniem:

a) wydatków na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej zleconych miastu ustawami, 

b) wydatków na realizację zadań określonych w programie profilaktyki                         i rozwiązywania problemów alkoholowych,

c) wydatków na zadania realizowane na podstawie umów i porozumień pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego.

3) źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyżki budżetowej oraz przychody                      i rozchody budżetu miasta,

 4) prognozę długu miasta na rok budżetowy i lata następne,

 5) wydatki na zadania inwestycyjne oraz na  wieloletnie programy inwestycyjne                         z  wyodrębnieniem  następujących danych:

- nazwy i lokalizacji inwestycji,

- całkowitej wartości kosztorysowej,

- dotychczas poniesionych nakładów inwestycyjnych,

- nakładów planowanych w roku budżetowym,

- nakładów planowanych w latach następnych.

  6) dotacje dla gminnych instytucji kultury,

  7) dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej,

  8)  plany dochodów własnych jednostek i wydatków nimi sfinansowanych,

  9) plany przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska,

10) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych.

11) upoważnienie dla Burmistrza Miasta  do zaciągania zobowiązań na finansowanie wydatków o których mowa w art. 166 ust.1 ustawy o finansach publicznych,

12) upoważnienie dla Burmistrza Miasta do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa w  roku następnym.

3. Ponadto projekt uchwały budżetowej może zawierać upoważnienie dla Burmistrza  Miasta do:

1) zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego deficytu,

2) dokonywania zmian w budżecie w zakresie określonym w art.188 ust.2 ustawy o finansach publicznych .

4. Projekt budżetu powinien być opracowany po stronie dochodów i wydatków w podziale  na działy, rozdziały i paragrafy z określeniem nazwy klasyfikacji budżetowej.

§ 11.

Do projektu uchwały budżetowej Burmistrz Miasta dołącza:

     1) informację o stanie mienia komunalnego,

2) część opisową zawierająca uzasadnienie planowanych dochodów i wydatków ujętych w projekcie uchwały budżetowej,

3) wykaz planowanych remontów w roku budżetowym.

§ 12.

Projekt budżetu wraz z materiałami towarzyszącymi Burmistrz Miasta przyjmuje zarządzeniem i przedkłada Radzie Miejskiej w  terminie nie później niż do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy.

§ 13.

1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwały budżetowej Radzie Miejskiej Burmistrz Miasta przekazuje podległym jednostkom informacje niezbędne do opracowania projektów ich planów finansowych.

2. Jednostki organizacyjne miasta opracowują projekty planów finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji nie później jednak niż do 22 grudnia.

§ 14.

Do 15 listopada roku poprzedzającego roku budżetowy Burmistrz Miasta przesyła Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt budżetu miasta wraz z objaśnieniami i informację o stanie mienia komunalnego – celem zaopiniowania.

IV Uchwalanie budżetu miasta
§ 15.

Przedłożony przez Burmistrza Miasta projekt budżetu wraz z materiałami informacyjnymi, Przewodniczący Rady Miejskiej przedstawia niezwłocznie stałym komisjom Rady do zaopiniowania.

§ 16.

1) Po otrzymaniu materiałów komisje Rady Miejskiej przystępują do pracy nad projektem budżetu. Komisje formułują na piśmie uwagi i opinie, które przedstawiane są następnie komisji właściwej do spraw budżetowych tj. Komisja Gospodarki Komunalnej, Finansów i Porządku Publicznego. Komisja ta ostatecznie formułuje swoje opinie i przedkłada je Burmistrzowi Miasta.

2) Bez zgody Burmistrza Miasta, Rada nie może wprowadzić w projekcie budżetu miasta zmian powodujących zwiększenie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach lub zwiększenie planowanych dochodów bez jednoczesnego ustanowienia źródeł tych dochodów jak również zmniejszenia dochodów lub zwiększenia wydatków i jednocześnie zwiększenia deficytu budżetowego.

3) Burmistrz Miasta po zapoznaniu się z opiniami komisji przedkłada Radzie Miejskiej ewentualnie skorygowany projekt budżetu miasta do uchwalenia w terminie do 20 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy.

§ 17.

Porządek sesji budżetowej powinien zawierać co najmniej następujące punkty:

1) odczytanie projektu uchwały budżetowej,

2) uzasadnienie Burmistrza Miasta do projektu budżetu,

3) zapoznanie Rady z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budżetu miasta,

4) odczytanie opinii komisji Rady przez przewodniczących komisji lub przewodniczącego Rady,

5) zapoznanie Rady ze stanowiskiem Burmistrza Miasta wobec wniosków komisji,

6) dyskusja,

7) głosowanie uchwały budżetowej.

§ 18.

1. W terminie 21 dni od uchwalenia uchwały budżetowej Burmistrz Miasta:

a) opracowuje układ wykonawczy budżetu miasta w pełnej szczegółowości budżetowej

b) przekazuje podległym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodów                i wydatków tych jednostek oraz wysokościach przyznanych dotacji,

c) opracowuje plany finansowe zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych miastu innymi ustawami,

2. Jednostki organizacyjne miasta dostosowują projekty planów do uchwały budżetowej.

§ 19.

W sprawach nie uregulowanych niniejszą procedurą mają zastosowanie przepisy wynikające z:

1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. tekst jednolity z późn. zm.)

2. Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)

3. Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.),

4. Statutu Miasta Przasnysza stanowiącego załącznik Nr 1 do Uchwały Nr V/33/2003 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta z późniejszymi zmianami. 

