Sprawozdanie 
z wykonania budżetu Miasta Przasnysza 

za 2013 r. 

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU MIASTA ZA 2013 ROK
              Burmistrz Przasnysza przedkłada sprawozdanie z wykonania budżetu miasta za 

2013 rok. Sprawozdanie sporządzone zostało w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej i zawiera załączniki od 1 do 12 określone w Zarządzeniu Burmistrza oraz część opisową i informację o stanie mienia komunalnego.  Kwoty zawarte w załącznikach wynikają z urządzeń księgowych i są zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach o dochodach, wydatkach, nadwyżce budżetowej, należnościach, zobowiązaniach oraz w sprawozdaniach: Rb- PDP, Rb- ST,   Rb – 34S, Rb – 50,  przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,  Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego, Krajowego Biura Wyborczego.
  Plan  finansowy budżetu miasta.
          W budżecie  miasta na 2013 rok przyjętym  Uchwałą Nr  XXXI/203/2012  Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia uchwały budżetowej Miasta Przasnysza na  2013 rok, wprowadzono w ciągu roku  zmiany w wyniku których:
I. Plan dochodów  budżetowych  zmniejszono  o kwotę  1.930.326,12  zł,  tj. o 3,7 %,  w tym:

1. Plan dochodów bieżących zwiększono o kwotę 1.400.531,11 zł, w tym:

     zwiększono:
· dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących o  1.163.374,00 zł,
· dochody własne bez udziałów w podatkach o 743.333,32 zł,
      zmniejszono:
·  dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania zlecone o  79.122,95 zł,
          -    część oświatową subwencji ogólnej o  78.016,00 zł,
          -    udziały w podatkach stanowiących dochód  budżetu  państwa o 364.772,00 zł,
          -    dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków 

               europejskich na zadania bieżące o 11.265,26 zł,
      wprowadzono do budżetu:
         -    dotacje z państwowych funduszy celowych na realizację własnych zadań 

               bieżących w wysokości 20.000,00 zł,
         -    dotacje celowe otrzymane z tytułu pomocy finansowej udzielanej między j.s.t. na

              dofinansowanie własnych zadań bieżących w wysokości 7.000,00 zł.
2.Plan dochodów  majątkowych zmniejszono o kwotę 3.330.857,23 zł, w tym:
      zwiększono;
         -    dotacje z państwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
               kosztów  realizacji inwestycji  o 280.000,00 zł,

         -    środki otrzymane od pozostałych jednostek  zaliczanych do sektora finansów 

               publicznych ( z NFOŚiGW) na zadania inwestycyjne o 53.081,00 zł,

         -    wpływy z przekształcenia prawa  użytkowania wieczystego przysługującego 

              osobom  fizycznym w  prawo własności o 4.000,00 zł,
       zmniejszono:
          -   wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego o  1.013.500,00 zł,
          -   dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów

               inwestycyjnych własnych gmin o  2.064.772,50 zł,
          -   dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków 

               europejskich na wydatki inwestycyjne i zakupy  inwestycyjne o 589.665,73 zł

 Zmiany kwot dotacji z budżetu państwa i  subwencji  wprowadzono w oparciu o:

· decyzje Wojewody Mazowieckiego,

· informacje Ministra Finansów.

      Pozostałe zmiany wprowadzono w oparciu o:             
· umowy i aneksy do umów  z  Mazowiecką Jednostką Wdrażania Programów Unijnych i Ministerstwem Sportu i Turystyki,  
· umowy i porozumienia z organami administracji  samorządowej oraz z  Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
· własne kalkulacje dochodów.
II. Plan wydatków budżetowych  zmniejszono  o kwotę  1.713.545,40 zł, tj. o 3,1%,  w tym:
2. Plan wydatków bieżących zwiększono o kwotę 2.517.396,07 zł, w tym:
zmniejszono:
   -   wydatki na realizację zadań zleconych  o  79.122,95 zł

   -   wydatki na obsługę długu publicznego o  80.639,00 zł.
zwiększono:
   -   wydatki na realizację  własnych zdań bieżących  sfinansowanych dotacjami z 

        budżetu państwa o 1.163.374,00 zł,

·  pozostałe wydatki bieżące o  1.509.464,03 zł,
          -   wydatki bieżące  na realizację projektów współfinansowanych ze środków budżetu UE o  4.319,99 zł.
W zakresie pozostałych wydatków bieżących największe zmiany w planie wprowadzono  :
-    w wydatkach związanych  z  utrzymaniem nieruchomości gminnych w związku z 

     objęciem  zarządem zmodernizowanej targowicy miejskiej i  zrewitalizowanego placu 

     Rynku  - zwiększenie planu o 359.345,00 zł,
  -   w wydatkach na oświatę – zwiększenie planu o 269.402,00 zł - na remonty w szkołach

       podstawowych i zakup  energii cieplnej,
  -   dotacje dla samorządowych instytucji kultury – zwiększenie planu  o 311.272,00 zł,

      w  tym:  dotacja w wysokości 150.000,00 zł  dla utworzonego od maja 2013 r. Muzeum

      Historycznego w Przasnyszu,
  -   w wydatkach związanych z zimowym  utrzymaniem dróg  -  zwiększenie planu  o

      227.330,00 zł, w związku z bardzo długim i uciążliwym okresem zimowym,
  -   w wydatkach z zakresu opieki społecznej w części finansowanej z budżetu miasta, tj.

      na wypłaty dodatków mieszkaniowych – zwiększenie planu o  170.000,00 zł,     
  -   w wydatkach na zakup energii elektrycznej związanej z  oświetleniem ulic – zwiększenie
       planu o 143.000,00 zł – z uwagi na  zwiększającą się  liczba  punktów oświetleniowych

       oraz wzrost cen energii elektrycznej.
     Pozostałe zmiany w planie wydatków bieżących wprowadzono poprzez przeniesienia

wygospodarowanych  oszczędności  między rozdziałami.

2.   Plan wydatków majątkowych zmniejszono  o kwotę 4.230.941,47 zł, w tym;
       zmniejszono: 

         -   wydatki inwestycyjne  na projekty współfinansowane ze środków budżetu

             UE o 921.895,47 zł,

         -   pozostałe wydatki  inwestycje i zakupy inwestycyjne  o 3.309.046,00 zł.
III. Zwiększono planowany deficyt budżetu o kwotę 216.780,72 zł
IV.  Zwiększono planowane przychody budżetu o kwotę 353.839,00 zł
       pochodzącą z rozdysponowania wolnych środków.
V.  Rozchody budżetu miasta zwiększono o kwotę 137.058,28 zł
      z przeznaczeniem  na wcześniejszą spłatę kredytów preferencyjnych zaciągniętych  w 

      Banku Ochrony Środowiska w Warszawie.
     W wyniku wprowadzonych zmian plan budżetu miasta na koniec 2013 r. kształtował się 
w następujących kwotach:

                1.  Planowane dochody budżetowe  –   50.914.595,12 zł, w tym:
                                          - dochody  bieżące        -       47.835.886,64  zł,

                                   - dochody  majątkowe    -       3.078.708,48  zł,

                 2.  Planowane wydatki budżetowe  –  54.374.623,84 zł, w tym:
                        - wydatki bieżące        –       44.277.106,12 zł,

                        - wydatki majątkowe    –     10.097.517,72  zł.
     3.  Planowany deficyt budżetowy  –     3.460.028,72 zł,

     4.  Planowane przychody budżetu  –   6.353.839,00 zł, w tym:

                         -  wolne środki               -      353.839,00  zł
                         -  obligacje komunalne  -   6.000.000,00  zł.

     5.  Planowane rozchody budżetu –     2.893.810,28  zł, w tym na:
                       -  spłatę pożyczek i kredytów       –    493.810,28  zł,

                       -  wykup obligacji komunalnych –  2.400.000,00  zł.
Wykonanie budżetu w 2013 roku
         W 2013 r. dochody budżetowe ogółem zrealizowano w wysokości  50.165.211,05 zł, co stanowi 98,5 % planu, w tym:

- dochody bieżące w wysokości 47.421.067,79 zł – 99,1 % planu,
- dochody majątkowe w wysokości 2.744.143,26 – 89,1 % planu.
      Wydatki budżetowe ogółem zrealizowano  w wysokości  53.182.394,83 zł, co stanowi 97,8 % planu, w tym; 
- wydatki bieżące w wysokości  43.398.216,24 zł  – 98,0 % planu,

- wydatki majątkowe w wysokości  9.784.178,59 zł – 96,9 % planu.

     Wykonane w 2013 r.  dochody bieżące są wyższe o 4.022.851,55 zł od wykonanych wydatków bieżących. 
      Budżet miasta na koniec roku  zamknął się deficytem  w wysokości 3.017.183,78 zł, tj.  na poziomie 87,2 % deficytu planowanego. Deficyt sfinansowany został przychodami pochodzącymi z emisji obligacji komunalnych.
     Przychody budżetu zrealizowano w wysokości 6.355.157,81 zł – 100,02 % planu.
     Na spłatę rat pożyczek i kredytów długoterminowych oraz wykup obligacji komunalnych wydatkowano kwotę 2.893.810,28 zł, co stanowi 100% kwoty planowanej na ten cel.
Na odsetki od kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych wydatkowano w 2013 r. kwotę 1.181.345,72 zł. Wskaźnik obsługi długu wyniósł 8,12 % dochodów wykonanych.
      Zadłużenie z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów długoterminowych oraz wyemitowanych papierów wartościowych na koniec 2013 roku wyniosło 24.052.522,68 zł,  co stanowi 47,95 % dochodów wykonanych, w tym: 
· z tytułu zaciągniętych pożyczek   –    752.522,68 zł,
· z tytułu obligacji komunalnych   – 23.300.000,00 zł.

        Stan środków pieniężnych na rachunku bankowym budżetu wynosił na koniec 2013 r.  1.073.360,79  zł, w tym kwotę  929.036,00 zł stanowiła subwencja oświatowa  na m-c styczeń 2014 r. otrzymana w grudniu 2013 r.

         Na koniec 2013 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne, wszystkie płatności uregulowane zostały terminowo.
Dochody

      Dochody budżetu ogółem  w 2013 r. zrealizowane zostały  w wysokości 50.165.211,05 zł i były niższe  o 3,9 %, tj. o kwotę 2.026.169,17 zł od wykonanych w roku ubiegłym, w tym:

-   dochody majątkowe – 2.744.143,26 zł  – spadek o 62,4 % ,tj. o kwotę 4.553.186,46 zł,
-   dochody bieżące –  47.421.067,79 zł  –  wzrost o 5,6 %, tj. o kwotę 2.527.017,29 zł.
Dochody majątkowe
      Wykonane w 2013 r. dochody majątkowe wyniosły 2.744.143,26 zł, co stanowi 89,1 % planu  i były niższe o 62,4 %, tj. o kwotę 4.553.186,46 zł,  od zrealizowanych w 2012 r.
       Najwyższą pozycję w zrealizowanych dochodach majątkowych stanowiły  dotacje celowe otrzymane  z EFRR w ramach RPO  Województwa Mazowieckiego.  Kwota tych dotacji w 2013 r. wyniosła  1.131.509,69 zł, co stanowi 80,2 % kwoty planowanej i były one niższe o 74,7 %, tj. o kwotę 3.342.382,86 zł od uzyskanych w 2012 r.  Dotacje te stanowią
tylko 2,3 % wykonanych dochodów ogółem.
     W 2013 r. pozyskano dotacje celowe, na wydatki majątkowe,  z EFRR w ramach RPO Województwa Mazowieckiego na dwa projekty:
-  „Poprawa infrastruktury technicznej strefy aktywności gospodarczej poprzez przebudowę  

    targowicy miejskiej”  - 301.698,25 zł - 100,0% planu -  dotacja  stanowiąca refundację 
     poniesionych w 2012 r. wydatków  na realizację projektu, po przeprowadzonej z wynikiem 
     pozytywnym, kontroli przez MJWPU – rozdz. 71095,
-  „Poprawa efektywności energetycznej poprzez termomodernizację, wymianę centralnego

    ogrzewania i zastosowanie odnawialnych źródeł energii w budynku Szkoły Podstawowej 

    Nr 2 im. H. Sienkiewicza w Przasnyszu” – 829.811,44 zł – 100,0 % planu – rozdz.80101,
          Nie otrzymaliśmy natomiast dotacji stanowiącej refundację poniesionych w 2012 r. wydatków majątkowych  na realizację projektu pn.  „Rewitalizacja Rynku w  Przasnyszu.  Rewaloryzacja budynku Ratusza  (etap I) oraz przywrócenie ładu przestrzennego na płycie rynku”
  – rozdz. 92120, § 6207 – 0,0 % planu.  Oczekiwana przez cały rok kontrola przeprowadzona został  przez MJWPU dopiero na początku lutego 2014 r., dlatego też dotacja wpłynie do budżetu dopiero w 2014 r. 
Ponadto w zakresie dochodów majątkowych w 2013 r. pozyskaliśmy:
1)  dwie dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej: na dofinansowanie budowy sali 
    gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 1 w wysokości 280.000,00 zł – 100,0 % planu
    i na dofinansowanie budowy sali gimnastycznej przy Gimnazjum Publicznym w wysokości 

   150.000,00 zł  - 100,0 % planu  – rozdz.92695,
2) dotację celową z budżetu państwa  na dofinansowanie budowy szkolnego placu zabaw przy

    Szkole Podstawowej Nr 1 w ramach Rządowego programu  „Radosna szkoła” w wysokości
    70.285,45 zł – 61,3 % planu – rozdz. 80101. Dotacja niewykorzystana została w przyznanej 

    wysokości  ze względu na niższą niż wnioskowana, po rozstrzygniętym przetargu, wartość

    zadania,
3) środki z NFOŚiGW na realizację zadania pn. „Poprawa efektywności energetycznej 
     poprzez termomodernizację budynków użyteczności publicznej - przebudowa wentylacji 
   mechanicznej oraz wymiana opraw oświetleniowych w budynku Szkoły Podstawowej Nr 2”

    w wysokości 331.848,76 zł – 99,6 % planu – rozdz. 80101.        
4)  dochody ze sprzedaży  majątku gminy w wysokości 766.265,62 zł – 98,7 % planu –rozdz.

    70005 i 85219, w tym:
          -  ze sprzedaży 17 lokali mieszkalnych  291.310,13 zł,

            -  ze sprzedaży dwu działek  zabudowanych: przy ul. Makowskiej 11 i przy ul. 3Maja 7 

              414.300,00 zł,

           -  ze sprzedaży trzech działek niezabudowanych 10.757,93 zł,
            -  z tytułu odszkodowań za przejęte przez Powiat Przasnyski grunty na poszerzenie ul.

              Królewieckiej 43.397,56 zł,

           -  ze sprzedaży samochodu  przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych

              6.500,00 zł.
5)  dochody z przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom 
  fizycznym w prawo własności  w wysokości 14.233,74 zł – 101,7 % planu.
     W  2013 r. dochody ze sprzedaży majątku gminy wzrosły o 57,1 % w stosunku do 

roku ubiegłego mimo, że nie zrealizowaliśmy wszystkich planowanych założeń i pod  koniec roku wprowadziliśmy dużą korektę w planie tych dochodów. Nie udało nam się sprzedać  działki przy ul. Szosa Ciechanowska oraz nie uzyskaliśmy odszkodowań za trzy działki przy ul. Piłsudskiego przejęto przez Województwo Mazowieckie na mocy decyzji Wojewody Mazowieckiego z listopada 2012 r.  Do dnia dzisiejszego Urząd Marszałkowski nie wypłacił należnych miastu zobowiązań.   

Dochody bieżące

      Wykonane w 2013 r. dochody bieżące wyniosły 47.421.067,79 zł, co stanowi 99,1 % planu  i były wyższe o 5,6 %, tj. o kwotę 2.527.017,29 zł,  od zrealizowanych w 2012 r., w tym:

1) własne dochody bieżące bez udziałów w podatkach – 14.569.046,57 zł – 98,0 % planu, 

    wzrost  o 15,6 %, tj. o kwotę 1.968.073,07 zł w stosunku do roku ubiegłego i stanowią
    29,0 % wykonanych dochodów ogółem, w tym:
    -   wpływy z podatków i opłat  – 12.078.897,05 zł – 98,1 % planu – wzrost o 15,3 %,
         tj. o kwotę 1.602.492,69 zł w stosunku do roku ubiegłego, z tego:
-    wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu – 350.026,16 zł – 99,7 % planu

      - wzrost o 3,5 %,  tj. o kwotę 11.851,64 zł w stosunku do roku ubiegłego, 
2) udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa –11.712.917,33 zł – 99,9 %

    planu, wzrost o 3,6 %, tj. o kwotę 402.920,08 zł w stosunku do roku ubiegłego
    i stanowią 23,3 % wykonanych dochodów ogółem,
3)  subwencje - 12.068.440,00 zł  -100,0 % planu - wzrost o 1,3 %, tj. o kwotę 151.887,00 zł
    w stosunku do roku ubiegłego i stanowią 24,1 % wykonanych dochodów ogółem,

4) dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań zleconych 

    -  6.512.543,61 zł – 98,9 % planu, spadek  o 6,2 %, tj. o kwotę 427.812,03 zł w stosunku 

    do roku ubiegłego i stanowią 13,0 % wykonanych dochodów ogółem,

5)  dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących

    - 2.288.241,92 zł – 99,6 % planu, wzrost o 31,1 %, tj. o kwotę 543.411,30 zł w stosunku 
    do roku ubiegłego i stanowią 4,6 % wykonanych dochodów ogółem,

6)  dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich

    na wydatki bieżące – 234.508,36 zł – 93,6 % planu – spadek o 22,7 % w stosunku do

    roku ubiegłego i stanowią 0,5 % wykonanych dochodów ogółem.
       W 2013 r. pozyskano dotacje celowe na wydatki bieżące z EFS w ramach POKL na 
 dwa  projekty:

    - „Szkoła równych szans – VI edycja bis” – 87.783,42 zł – 96,4 % planu –zgodnie z 

        zawartą umową,  projekt  realizowany jest  przez Szkołę Podstawową Nr 1 do 31 marca
       2014 r. – rozdz. 80195,
    -  „Aktywizacja społeczno – zawodowa szansą na usamodzielnienie” – 146.724,94 zł
       - 93,7 % planu – projekt systemowy, zgodnie z zawartą umową projekt realizowany jest

        przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej do 31 grudnia 2014 r.  – rozdz. 85395

         Nie otrzymaliśmy natomiast dotacji celowej  z EFRR w ramach RPO Województwa  Mazowieckiego stanowiącej refundację poniesionych w 2012 r. wydatków bieżących na realizację projektu pn. „Rewitalizacja Rynku w Przasnyszu. Rewaloryzacja budynku Ratusza  (etap I) oraz przywrócenie ładu przestrzennego na płycie rynku” – rozdz. 92120. Oczekiwana przez cały rok kontrola przeprowadzona został  przez MJWPU dopiero na początku lutego 2014 r., dlatego  też dotacja wpłynie do budżetu w 2014 r. 

Ponadto w zakresie dochodów bieżących pozyskaliśmy w 2013 r. następujące środki:

1) dotację z Funduszu Zajęć Sportowych dla Uczniów w wysokości 18.000,00 zł – 90,0 % 

    planu na  współfinansowanie projektu   pn. „Potrafię pływać – czuję się bezpiecznie w 
    wodzie”  skierowanego do uczniów szkół podstawowych – rozdz. 92695,  
2) dotację celową z tytułu pomocy finansowej otrzymaną z Powiatu Przasnyskiego w 

    wysokości 7.000,00 zł – 100,0 % planu na  współfinansowanie obchodów „Dni Przasnysza
     i Ziemi Przasnyskiej”  – rozdz. 92195,
3) dotację celową  z Powiatu Przasnyskiego w wysokości 10.370,00 zł – 95,6 % planu
    na zadania powiatowej biblioteki publicznej przyjęte Uchwałą  Nr XV/98/2011 Rady 

    Miejskiej w Przasnyszu z dnia 26.10.2011 r. oraz zgodnie z zawartym porozumieniem 

    między jednostkami samorządu terytorialnego z dnia 2 listopada 2011 r.

         Niski wskaźnik realizacji dochodów bieżących wystąpił w:
 - rozdz. 75023, § 0570 – 0,0 %  planu – dochody z tytułu kar umownych za 
                     nieterminową realizację  umów od osób fizycznych. Kara przekazana    

                      została do budżetu miasta na początku roku. Pod koniec 2013 r.
                      firma wniosła sprawę do Sądu Gospodarczego w Ostrołęce, a kwotę kary 

                      przesunęliśmy na rachunek sum depozytowych. Postępowanie w toku,
                      oczekujemy na rozstrzygnięcie sądu,
- rozdz. 75023, § 0920 – 14.860,36 zł -  74,3 %  planu – plan wpływów z odsetek od środków 

                     na rachunku  budżetu nie został wykonany w pełnej wysokości z powodu 

                     znacznego spadku oprocentowania w ciągu roku, a także z uwagi na to, że

                     przez znaczną część roku korzystaliśmy z kredytu krótkoterminowego w 

                     rachunku bieżącym,
- rozdz. 75601, § 0350 – 58.904,92 zł – 84,1 %  planu - wpływy z  podatku dochodowego 
                    opłacanego w formie karty podatkowej. W 2013 r. nie zrealizowaliśmy planu 

                    gdyż nastąpił spadek dochodów z  tego tytułu, spowodowany  trudnościami 
                       finansowymi  podatników. Dochody te pobiera na rzecz budżetu miasta Urząd
                    Skarbowy w Przasnyszu,
 - rozdz. 80104, § 0690 – 75.074,00 zł – 63,2 % planu -  po wprowadzeniu Uchwałą Rady

                    Miejskiej Nr X/60/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. opłat za świadczenia 

                    udzielane przez przedszkola publiczne w zakresie przekraczającym 

                    podstawy programowe  dochody z tego tytułu systematycznie spadają.   
                       Zrealizowane w 2013 r. wpływy  z tego tytułu są  niższe o 19,8 % w stosunku 
                    do roku ubiegłego mimo, że liczba dzieci uczęszczających do przedszkoli 

                    utrzymała się na tym samym poziomie,
   - rozdz. 80101, 80104, 80110, 80114  - plan wpływów z odsetek od środków na rachunkach 

                       bankowych jednostek oświatowych zrealizowany został na poziomie ok. 42 %.

                       Podobnie jak w przypadku rachunku budżetu zasadniczy wpływ wywarł spadek 

                    oprocentowania środków w ciągu roku.   

     Podstawowe dochody podatkowe w 2013 r. wykonano w wysokości 21.632.802,58  zł, co stanowi 99,0 % planu i były  wyższe o  4,7 %, tj. o  kwotę 977.808,22  zł, od wykonanych w roku ubiegłym, w tym: 

1. Najwyższą pozycję w tej grupie dochodów stanowią udziały w podatku dochodowym 
    od osób fizycznych – 10.852.599,00 zł, co stanowi 99,7 % planu – wzrost dochodów

    o 0,8 %, tj. o kwotę  83.775,00 zł w stosunku do roku ubiegłego,
2. Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych -  860.318,33 zł, co stanowi 

    101,8 % planu -  wzrost dochodów o 59,0 %, tj. o kwotę 319.145,08 zł w stosunku do 

    roku ubiegłego,
3. Wpływy z podatku rolnego – 284.928,00 zł, co stanowi 99,6 % planu – wzrost

    dochodów o 7,4 %, tj. o kwotę 19.563,20 zł  w stosunku do roku ubiegłego,
4. Wpływy z podatku od nieruchomości od osób prawnych i od osób fizycznych
     – 7.403.606,66 zł, co stanowi 98,5 % planu  – wzrost dochodów o 6,8 %, tj.
     o kwotę 472.763,95 zł  w stosunku do roku ubiegłego,
5. Wpływy z podatku od środków transportowych od osób prawnych i od osób 

     fizycznych – 1.365.703,39 zł, co stanowi 97,1 % planu – wzrost dochodów  o 8,1 %, 
    tj. o kwotę 101.892,78 zł  w stosunku do roku ubiegłego,
6. Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych opłacanego w formie karty
    podatkowej – 58.904,92 zł, co stanowi 84,1 % planu  – spadek dochodów  o 2,3 %, tj. 
    o kwotę 1.385,75 zł w stosunku do roku ubiegłego,
7. Wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych – 460.763,01 zł, co stanowi 

    96,8 % planu – spadek dochodów o 4,2 %, tj. o kwotę 20.419,72 zł w stosunku do 

    roku ubiegłego,
8. Wpływy z opłaty skarbowej – 345.729,27 zł, co stanowi 96,0 % planu – wzrost
      dochodów  o 0,7 %, tj. o kwotę 2.465,68 zł w stosunku do roku ubiegłego.
             Z przedstawionego powyżej zestawienia wynika, że tylko w dwu przypadkach,
 z ośmiu pozycji, podstawowych dochodów podatkowych wystąpił spadek dochodów. 
   Stałą tendencję spadkową wykazują wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych. W 2013 r. nastąpił spadek tych dochodów o 4,2 % w stosunku do roku ubiegłego.  Po raz kolejny spadek w stosunku do roku ubiegłego wykazują również wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej o 2,3 %.  

        Pozostałe pozycje podstawowych dochodów podatkowych wykazują wzrost, w tym najwyższy wskaźnik wzrostu wykazują wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych  aż o 59,0 % . Dochody te od 2008 roku systematycznie spadały a najniższy poziom osiągnęły w 2012 r.  Wzrost tych dochodów wynika z przeprowadzonych w ostatnich latach przekształceń prywatnych podmiotów gospodarczych w spółki.

        Na zadowalającym poziomie, przy stałym wzroście, kształtują się wpływy z podatku od nieruchomości, które w 2013 r. były wyższe o 6,8 % od zrealizowanych w roku ubiegłym oraz wpływy z podatku od środków transportowych, które wzrosły  o 8,1 %  w stosunku do roku ubiegłego.
       W 2013 roku,  już trzeci rok z rzędu,  wystąpił wzrost wpływów z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych o 0,8 % w stosunku do roku ubiegłego. Wskaźnik ten w porównaniu z latami ubiegłymi jest niewielki (w 2011 r. o 15,5 %, w 2012 r. o 5,6 %), ale jest ważne, że w ogóle wystąpił w roku kryzysu gospodarczego. Jest to również ważne z tego względu, że dochody z tego tytułu stanowią aż 21,6 % wykonanych dochodów ogółem naszego budżetu. 
       Skutki obniżenia przez Radę Miejską górnych stawek podatkowych w 2013 r. wyniosły 1.966.989,38 zł, co stanowi 9,09 % wykonanych podstawowych dochodów podatkowych i były wyższe o 8,43 % w stosunku do roku ubiegłego. Skutki udzielonych umorzeń zaległości podatkowych, rozłożenia na raty i odroczenia terminu płatności wyniosły 59.204,97 zł, co stanowi 0,27 % wykonanych podstawowych dochodów podatkowych i były niższe o 59,9 % w stosunku do roku ubiegłego. 
      Należności wymagalne (zaległości) na koniec 2013 r. wyniosły 4.219.683,32 zł, wzrost  
o 11,0 % w stosunku do roku ubiegłego,  w tym:

 -  zaległości z tytułu podatków – 1.785.636,72 zł - wzrost o 0,5 %, 

 -  zaległości z tytułu opłat za odpady komunalne – 42.886,93 zł,

 -  zaległości z tytułu zaliczek  alimentacyjnych  i z tytułu  funduszu alimentacyjnego 
      – 2.157.472,31 zł -  wzrost o 16,1 %,
 -  zaległości z tytułu opłat za zarząd, użytkowanie i  użytkowanie wieczyste nieruchomości 

     – 57.189,01 zł – wzrost o 28,5 %.
        Zaległości z  tytułu podatków na dzień 31.12.2013 r. wyniosły  1.785.636,72 zł, w tym: 
1. Zaległości podatników z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych i fizycznych wyniosły 1.589.580,06 zł - wzrost o 0,95 % w stosunku do roku ubiegłego, w tym:

-  od osób prawnych – 309.340,04 zł – wzrost o 1,2 %,

- od osób fizycznych – 1.280.240,02 zł – wzrost o 0,9 %.

        Zaległości z tytułu podatku od nieruchomości  w wysokości 620.430,16 zł zabezpieczone zostały hipotekami przymusowymi, w tym:

- zaległości osób prawnych w wysokości 55.446,26 zł – dotyczy 1 podmiotu gospodarczego,
- zaległości osób fizycznych w wysokości 564.983,90 zł – dotyczy 4 osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą.
 Do końca lutego 2014 r.  do budżetu miasta wpłynęła  kwota zaległości od osób prawnych i fizycznych w wysokości 105.983,50 zł. 
        W 2013 r. udało się sfinalizować sprawę zaległości w podatku od nieruchomości największego naszego dłużnika.  W dniu 26.08.2013 r.  Komornik  Sądu Rejonowego w Przasnyszu dokonał licytacji majątku zlikwidowanej Spółki Vimex.  Zgodnie z postanowieniem   Sądu Rejonowego w Przasnyszu sygn.  akt  Co/940/13  z dnia 25.10.2013 r. prawomocne przysądzenie własności nowym właścicielom nastąpiło z dniem 23.11.2013 r.  Zaległości od współwłaścicieli byłej spółki  na koniec 2013 r. wyniosły 771.140,00 zł. Zaległości te po części zabezpieczone są hipoteką przymusową - 377.361,41 zł. Obecnie oczekujemy na postanowienie Sądu Rejonowego w Przasnyszu o podziale kwot, uzyskanych z licytacji, między wierzycieli.
           W stosunku do pozostałych  dłużników prowadzone są postępowania egzekucyjne przez komorników skarbowych i komorników sądowych. 
     Na wzrost zaległości z tytułu podatku od nieruchomości wpływa trudna sytuacja finansowa podatników spowodowana  kryzysem gospodarczym.  Występują duże trudności w egzekwowaniu zaległości o czym świadczą liczba wystawionych upomnień – 1967 szt. i liczba tytułów egzekucyjnych – 292 szt. Wydłużają się okresy ściągalności podatków a w wielu przypadkach egzekucja okazuje się bezskuteczna.   

2. Zaległości z tytułu podatku od środków transportowych od osób prawnych i fizycznych 

wyniosły 105.074,67 zł – spadek zaległości  o 0,6 % w stosunku do roku ubiegłego, 
w tym:
       -  od osób prawnych – 10.863,90 zł – wzrost zaległości o 12,0 %,
       -  od osób fizycznych – 94.210,77 zł -  spadek zaległości  o 1,9 %.
          Kwota zaległości w wysokości 29.153,00 zł zabezpieczona została hipotekami przymusowymi. Do końca lutego 2014 r. spłacono  zaległości w wysokości 10.863,00 zł. Wobec pozostałych dłużników prowadzone są postępowania egzekucyjne.
3.Zaległości z tytułu podatku rolnego – 8.187,60 zł – spadek zaległości o 33,4 %.
4.Zaległości z tytułu podatku dochodowego opłacanego w formie karty podatkowej 

- 78.812,50 zł – spadek zaległości  o 3,8 % w stosunku do roku ubiegłego.
          W celu wyegzekwowania zaległości podatkowych w 2013 r.  wystawiono i doręczono    1.967 szt. upomnień oraz skierowano 292 tytuły  egzekucyjne  do komorników urzędów skarbowych i komorników sądowych. 
          W celu wyegzekwowania zaległości z tytułu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego  w 2013 roku prowadzonych było 272  postępowania egzekucyjne wobec dłużników będących mieszkańcami naszego miasta  oraz wysłano do innych gmin 121 wniosków o podjęcie działań egzekucyjnych w sprawie dłużników alimentacyjnych.

Szczegółowe zastawienie wykonanych dochodów budżetowych przedstawia załącznik Nr 1.
Wydatki

         Wydatki budżetowe ogółem w 2013 r.  wykonano  w wysokości 53.182.394,83 zł, co stanowi 97,8 % planu i były niższe o 5,0 % od zrealizowanych w roku ubiegłym, w tym:

1. Wydatki  majątkowe  – 9.784.178,59 zł – 96,9 % planu, spadek o 31,8 % w stosunku do roku ubiegłego, z tego:
-  wydatki na projekty współfinansowane ze środków UE – 1.507.823,72 zł – 99,8 %

   planu, spadek wydatków o 74,2 % w stosunku do roku ubiegłego,
2. Wydatki bieżące  – 43.398.216,24 zł – 98,0 % planu, wzrost o 4,2 % w stosunku do roku ubiegłego, z tego:

     -  wydatki na realizację bieżących zadań zleconych – 6.512.543,61 zł – 98,9 % planu,
        spadek wydatków  o 6,2 % w stosunku do roku ubiegłego,         
     -  wydatki na obsługę długu publicznego (odsetki od zaciągniętych pożyczek, kredytów i obligacji) – 1.181.345,72 zł – 99,9 % planu, wzrost wydatków o 7,4 % w stosunku do roku ubiegłego,
     -  wydatki na projekty współfinansowane ze środków UE – 252.065,27 zł – 94,7 % 

         planu, spadek wydatków o 22,5 % w stosunku do roku ubiegłego,

 -  pozostałe wydatki bieżące –35.452.261,64 zł – 97,8 % planu, wzrost wydatków  o 6,6 % 

    w stosunku do roku ubiegłego ( w 2012 r. wynosiły 33.265.713,33 zł).
       Zrealizowane  w 2013 r. wydatki majątkowe w wysokości 9.784.178,59 zł  stanowiły 18,4 % wydatków ogółem  i sfinansowane zostały:

       -    środkami własnymi budżetu w wysokości 8.049.426,32 zł, wzrost o 0,1 %, tj. o kwotę
         10.419,71 zł w stosunku do roku ubiegłego,

      -    dotacjami  z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokości 430.000,00 zł,
      -  dotacją celową otrzymaną z budżetu państwa z Rządowego programu „Radosna 
         szkoła” w wysokości 70.285,45 zł,
       -  środkami otrzymanymi z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki

    Wodnej w Warszawie w wysokości  331.848,76 zł,

· dotacją celową  z EFRR w ramach  Regionalnego Programu Operacyjnego

    Województwa Mazowieckiego w wysokości 902.618,06 zł, spadek wydatków

    sfinansowanych  środkami z budżetu  UE o 77,5 %, tj. o kwotę 3.100.206,12 zł w stosunku  do  roku ubiegłego, w tym:  do pozyskania w 2014 r. dotacja  stanowiąca refundację  poniesionych  w 2013 r. wydatków na realizację projektu pn. „Poprawa efektywności energetycznej poprzez termomodernizację, wymianę centralnego ogrzewania i zastosowanie odnawialnych źródeł energii w budynku Szkoły Podstawowej  Nr 2 im. H. Sienkiewicza w Przasnyszu”  w wysokości 72.806,62 zł.
     Szczegółowe zestawienie i omówienie  wydatków majątkowych z uwzględnieniem stopnia zaawansowania realizacji programów wieloletnich przedstawia załącznik nr 5.
Poniesione w 2013 roku wydatki bieżące w wyszczególnionych poniżej działach kształtowały się następująco:
	Dział
	Wyszczególnienie
	Kwota wydatków bieżących poniesionych w

2013 r.

w zł
	Wskaźnik
 wykonania planu w

%
	Wzrost (+)

spadek (-) 
wydatków bieżących w stosunku do 

2012 roku 
w %
	Udział  w wydatkach bieżących ogółem
 w %

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	79.249,66
	99,9
	(+)   9,2 
	0,18

	600
	Transport i łączność, w tym:

- remonty ulic
	318.567,66
310.993,90
	98,5

98,6
	(+)   19,7
 (+)   46,6
	0,73

	700
	Gospodarka mieszkaniowa, w tym:

- remonty budynków mieszkalnych
	1.781.905,25
214.388,53        
	97,3
95,3              
	                  (+) 10,2
            (- ) 15,7
	4,11

	710
	Działalność usługowa, w tym:

- plany zagospodarowania przestrzennego,
	59.630,09
50.110,00
	67,0
77,1
	                  (- ) 27,0
 (+ ) 28,1
	0,14

	750
	Administracja publiczna, w tym:

-  wydatki Rady Miejskiej,
-  wydatki na promocję Miasta,

-  wydatki Urzędu Miasta, w tym:
        -  wynagrodzenia osobowe 

           pracowników ( zadania 

           zlecone i własne)
	4.541.006,41
134.904,98
159.298,98
4.093.134,81
2.755.942,23
	97,3
94,7
98,2                
97,4
98,2
	(+)    5,3
           (- )     0,5
 (+)    4,8 

(+)    6,8 

(+)   5,9 
	10,52

	757
	Obsługa długu publicznego-odsetki
	1.181.345,72
	99,9
	          (+)   7,4
	2,72

	801
	Oświata i wychowanie, w tym:

-  dotacje dla szkół niepublicznych,
-  dotacje dla przedszkoli 

    niepublicznych,
-  dotacja dla powiatu przekazana 
    na podstawie porozumienia –
    hala sportowa,
-   wynagrodzenia osobowe 

    pracowników szkół,
-   wynagrodzenia osobowe

    pracowników przedszkoli,
	19.589.488,50
        128.655,18
    2.522.039,06
126.367,00
9.134.161,16
1.399.040,51   
	99,4
         100,0
99,2
100,0

99,6
99,8
	(+)    1,7
          (- )  22,5
(+)  7,4
(+)    3,8
(+)   1,3
 (+)     7,7
	      45,14

	852
	Pomoc społeczna, w tym:

- zadania zlecone, 

- zadania własne, w tym:

· dodatki mieszkaniowe
	10.343.287,06
6.301.270,56
4.042.016,50
662.368,82
	99,1
98,9
99,4
98,9
	(- )     1,6
(- )     6,4
(+)     7,0
(- )     1,6
	23,83

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza, w tym:
- wydatki świetlic szkolnych, z tego:
-  wynagrodzenia osobowe

   pracowników świetlic szkolnych
	      661.332,77
337.572,77

254.706,69
	96,2
93,6
95,0
	  (+ )  20,8
(+ )   9,6
 (+ ) 12,5   
	      1,52

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, w tym:
- gospodarka odpadami,
- utrzymanie zieleni,
- oczyszczanie miasta,
- oświetlanie ulic, w tym:

· energia elektryczna
	2.394.993,89

606.553,89
152.535,64
805.543,26
674.954,71
438.221,78
	90,8
82,5
76,3
96,2

99,3
98,9
	(+)    33,8

-
(- )     3,3
(+)    6,6

(+)      7,6
(+)     5,0  
	5,52

	921
	Kultura o ochrona dziedzictwa narodowego, w tym:
-  dotacja podmiotowa dla MDK,
-   dotacja podmiotowa dla
    Biblioteki Miejskiej,

-  dotacja podmiotowa dla Muzeum  

    Historycznego

-  dotacje celowe dla podmiotów 

    nienależących  do sektora 

    finansów publicznych.
	1.414.167,00

700.000,00
531.272,00

150.000,00

32.895,00
	         100,0

100,0
100,0

100,0

100,0
	          (+)   29,1

(+)   11,6

(+)   19,7
- 
(+)  185,8
	3,26



	926
	Kultura fizyczna i sport, w tym:
-  wydatki bieżące na utrzymanie 

    stadionu,

-   wydatki bieżące na utrzymanie

    OSiR,

-  dotacje celowe dla podmiotów 

    nienależących  do sektora 

    finansów publicznych
	499.062,66
108.557,30

280.914,48

70.000,00
	98,1
99,1

97,2

100,0
	(+ )    4,1

(+)   4,9

(- )   0,5
(+ ) 34,6
	1,15


    Spośród poszczególnych działów najwyższy wzrost wykazują:

-  wydatki bieżące  związane z gospodarką komunalną i ochroną  środowiska – wzrost  
o 33,8 % w stosunku do roku ubiegłego -  wzrost spowodowany jest wprowadzeniem od II półrocza nowego zadania związanego z gospodarką odpadami komunalnymi,

- wydatki bieżące na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego – wzrost o 29,1 % - wzrost wydatków spowodowany jest przyznaniem dotacji dla utworzonego od maja 2013 r. Muzeum Historycznego w Przasnyszu  a także zwiększeniem  dotacji dla  Miejskiego Domu Kultury o 11,6 %, i dla Biblioteki Miejskiej o 19,7 % w związku z realizacją nowych zadań,
-  wydatki bieżące  na edukacyjną opiekę wychowawczą – wzrost o 20,8 % - wzrost wydatków spowodowany jest:  wzrostem wypłat stypendiów socjalnych, dofinansowanych dotacją z budżetu państwa o 32,6 %,  wzrostem wydatków o 37,2 %  na zakup podręczników dla uczniów w ramach Rządowego programu „Wyprawka szkolna” -  sfinansowanych dotacją z budżetu państwa oraz wzrostem wydatków na utrzymanie świetlic szkolnych o 9,6 % w związku z utworzeniem nowej świetlicy przy ul. Szkolnej.
          Najwyższy udział w poniesionych wydatkach bieżących  ogółem stanowią, niezmiennie od lat, wydatki na oświatę. W 2013 r. wydatki te wyniosły 19.589.488,50 zł, wzrosły o 1,7 % i stanowiły 45,14 % poniesionych wydatków bieżących ogółem ( w 2011 r. wskaźnik ten wynosił 44,50 % a w 2012 r. 46,27 %).  
        Po  doliczeniu wydatków bieżących określonych w dziale 854 – Edukacyjna opieka 
wychowawcza, łączna kwota wydatków w 2013 roku  na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą  wyniosła  20.250.821,27 zł, co stanowi 46,66 %  poniesionych wydatków bieżących ogółem. 
Wydatki na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą sfinansowane zostały:

· subwencją oświatową w wysokości 11.917.593,00 zł – wzrost o 1,6 % w stosunku do roku ubiegłego,

· dotacjami celowymi z budżetu państwa na dofinansowanie własnych zadań bieżących w wysokości 610.060,60 zł -  wzrost  o 178,8 % w stosunku do roku ubiegłego 

(w 2013 r. otrzymaliśmy po raz pierwszy dotację  z budżetu państwa na realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego – 329.544,00 zł),
· dochodami otrzymanymi z gmin, stanowiącymi zwrot dotacji udzielanych z budżetu miasta  dla przedszkoli niepublicznych, za dzieci z terenów tych gmin uczęszczające do przedszkoli na terenie miasta w wysokości 459.690,60 zł – wzrost o 0,4 % w stosunku do roku ubiegłego,

· dotacjami celowymi z EFS w ramach POKL w wysokości 87.783,42 zł – spadek o 45,1 %,
· środkami własnymi budżetu miasta w wysokości 7.175.693,65 zł – spadek o 0,9 % w stosunku do roku ubiegłego.

         Wynagrodzenia osobowe pracowników szkół wzrosły w 2013 r. o 1,3 % w stosunku 
do roku ubiegłego. Wzrost wynagrodzeń wynika ze zmian organizacyjnych w szkołach. 
        Wydatki na pomoc społeczną wyniosły w 2013 r. 10.343.287,06 zł, były niższe o 1,6 % w stosunku  do roku ubiegłego i  stanowiły 23,83 %  poniesionych wydatków bieżących 
ogółem.
 Wydatki na pomoc społeczną sfinansowane zostały:
   -  dotacjami  celowymi z  budżetu państwa na zadania zlecone w wysokości 6.301.270,56 zł 

     – spadek o 6,4 % w stosunku do roku ubiegłego,

- dotacjami celowymi z budżetu państwa na dofinansowanie własnych zadań bieżących

  w wysokości 1.678.181,32 zł, wzrost  o 10,0 % w stosunku do roku ubiegłego,

- środkami własnymi budżetu miasta w wysokości  2.363.835,18 zł, wzrost o 5,0 % w 
  stosunku do roku ubiegłego, w tym: 

        - dodatki mieszkaniowe – 662.368,82  zł, spadek o 1,6 % w stosunku od roku 

           ubiegłego.
Szczegółowy opis wydatków sfinansowanych dotacjami  celowymi z  budżetu państwa na realizację zadań zleconych, z zakresu pomocy społecznej, przedstawiono w dalszej części informacji.
Dotacjami celowymi z budżetu państwa dofinansowane zostały następujące zadania własne:
- wynagrodzenie  asystenta rodziny zatrudnionego w ramach „Resortowego programu
  wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na 2013 rok”  – 21.269,67 zł - opieką objęte 
  było 12 rodzin, w tym 37 dzieci,
-  składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane  za   osoby otrzymujące na podstawie decyzji 
   MOPS zasiłki stałe – 48.289,56 zł,  

-  wypłaty zasiłków okresowych  -  447.500,00 zł,

-  wypłaty zasiłków stałych   -  562.303,09 zł,

-  wydatki bieżące Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej - wynagrodzenia i pochodne 
   od wynagrodzeń pracowników – 398.819,00 zł,
-  dożywianie w ramach programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” –200.000,00 zł,
Środkami własnymi budżetu miasta sfinansowane zostały następujące zadania:
- opłaty za pobyt mieszkańców miasta w domach pomocy społecznej w wysokości
  348.322,25 zł – za 15 osób,
- koszty pobytu dziecka w rodzinie zastępczej ( za 10  dzieci z 4 rodzin) – 10.597,74 zł,
-  przeciwdziałanie przemocy w rodzinie - wydatki określone w Miejskim Programie
   Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych -  29.500,21 zł,
- częściowo wynagrodzenie i  pochodne od wynagrodzenia asystenta rodziny zatrudnionego w 

  ramach  „Resortowego programu  wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na 2013
  rok” – 12 736,56 zł,
- wypłaty zasiłków okresowych  - 5.696,10 zł,

- wypłaty zasiłków celowych, sprawianie pogrzebów i opłaty za pobyt osób bezdomnych w 

  ośrodkach -  111.427,07 zł,

-  dożywianie w ramach programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” –151.628,09 zł,
-  wypłaty dodatków mieszkaniowych -  662.368,82 zł,

-  wydatki bieżące związane z utrzymaniem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej
    - 791.558,64 zł,

-  usługi opiekuńcze świadczone na terenie miasta przez organizacje pożytku publicznego 

   -  PCK i PKPS - dla 38 osób objętych opieką – 239.999,70 zł.
        Ponadto w 2013 r. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej   realizował projekt systemowy 
 pn. „Aktywizacja społeczno – zawodowa szansą na usamodzielnienie” -  obejmujący wydatki bieżące w wysokości 164.281,85 zł – rozdz. 85395.  Projekt  współfinansowany  ze  środków  EFS w ramach POKL. Kwota pozyskanych w 2013 r. dotacji na ten cel wyniosła 146.724,94 zł. Udział środków własnych budżetu miasta w realizacji projektu wyniósł 17.556,91 zł.

       Wydatki na administrację publiczną w 2013 r. wyniosły 4.541.006,41 zł, wzrosły          o  5,3 % w stosunku do roku ubiegłego i stanowiły 10,52 % poniesionych wydatków bieżących ogółem. Wydatki bieżące związane z utrzymaniem Urzędu Miasta wyniosły 4.093.134,81 zł i wzrosły o 6,8 % w stosunku do roku ubiegłego. Wzrost wydatków związanych z utrzymaniem Urzędu Miasta wynika:

-   z przejęcia od 1 maja 2013 r. pracowników zlikwidowanego, Uchwałą  Nr XXXII/210/2013  

    Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 24 stycznia 2013 r., Miejskiego  Zespołu Ekonomiczno 
    Administracyjnego  do utworzonego w Urzędzie Miasta referatu ds.  finansów oświaty,    

     kultury i sportu.   
- z realizacji od 1 lipca nowych zadań  związanych z gospodarowaniem odpadami
  komunalnymi nałożonych ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,
- ze wzrostu wypłat nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych,
      Wzrost wynagrodzeń osobowych pracowników administracji, realizujących zadania zlecone  i zadania własne o 5,9 % w stosunku do roku ubiegłego wynika  ze wzrostu zatrudnienia w związku z  przejęciem pracowników ze zlikwidowanego  MZEA i realizacją zadań związanych z gospodarka odpadami komunalnymi oraz ze wzrostu wypłat nagród jubileuszowych i odprawy emerytalnej.

      W 2013 r. niewykorzystana została  kwota  rezerwy celowej w wysokości 100.000,00 zł  na realizację zadań własnych w zakresie zarządzania kryzysowego, gdyż nie wystąpiła taka konieczność.
      Na obsługę długu publicznego ( odsetki od pożyczek, kredytów i obligacji komunalnych)   wydatkowano w 2013 r.  kwotę 1.181.345,72 zł, wzrost o 7,4 % w stosunku do roku ubiegłego i wydatki te stanowiły 2,72 % poniesionych wydatków bieżących ogółem. Na wzrost wydatków na obsługę długu wpłynęły wyemitowane w II półroczu 2012 r.  i 2013 r.  obligacje komunalne.  Stosunkowo niewielki wzrost tych  wydatków utrzymał się  ze względu na spadek w ciągu 2013 r. oprocentowania obligacji według  średniej stawki WIBOR 6 M.
Szczegółowe zastawienie  wydatków budżetowych przedstawia  załącznik nr 3
Przychody i rozchody budżetu 
        W  2013 r. kwota uzyskanych przychodów budżetowych wynosiła 6.355.157,81 zł.  Na kwotę tę  składały się:

- przychody z emisji obligacji komunalnych – serii A13 i B13 - pozyskane na podstawie umowy z dnia 20 czerwca 2013 r. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w wysokości  6.000.000,00 zł,

- przychody pochodzące z wolnych środków w wysokości  355.157,81 zł.  

       Rozchody budżetu  w 2013 r. wykonano  w wysokości 2.893.810,28 zł, w tym:
-  spłacono  w terminach umownych   raty dwu  pożyczek   do Wojewódzkiego Funduszu 
   Ochrony Środowiska  205.000,00 zł, 

-  spłacono w całości, przed terminem umownym, raty dwu kredytów preferencyjnych  do 

     Banku Ochrony Środowiska w Warszawie  w łącznej wysokości 288.810,28 zł,
  -  wykupiono w terminach umownych  obligacje komunalne – seria C2 i seria A10 
      o wartości 2.400.000,00 zł.
ZADANIA  ZLECONE
   Otrzymane dotacje na realizację zadań zleconych
         Przyznane z budżetu państwa w 2013 r. dotacje celowe na realizację zadań zleconych wykorzystano w wysokości  6.512.543,61 zł, co stanowi 98,9 % planu i były niższe o 6,2 %  od przekazanych przez budżet państwa w 2012 r. W tej samej wysokości zrealizowane zostały wydatki. 
          Najwyższą kwotę stanowiły dotacje na zadania z zakresu pomocy społecznej  

 – 6.301.270,56 zł  co stanowi 98,9 % planu i były one  niższe o 6,4 % w stosunku do roku ubiegłego, w tym:
-  rozdz. 85203 -  dotacja na utrzymanie ŚDS – 237.593,25 zł – spadek o 7,7 %,
- rozdz. 85212 - dotacja na wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz na  ubezpieczenia emerytalne i rentowe – 5.866.909,29 zł – spadek o 6,9 %,
-   rozdz. 85213 -  dotacja na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej – 23.290,20 zł – spadek o 35,7 %,
-  rozdz. 85228 -  dotacja na usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze – 85.215,82 zł – wzrost o 0,6 % w stosunku do roku ubiegłego,

- rozdz. 85295 - dotacja  na realizację „Rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne”, zgodnie z uchwałami Rady Ministrów  – 88.262,00 zł – wzrost o 54,0 % w stosunku do roku ubiegłego. 
   Ponadto, z  zakresu zadań zleconych, w 2013 r. realizowaliśmy niżej wymienione zadania, na które  otrzymaliśmy z budżetu państwa  następujące kwoty dotacji:
- rozdz. 01095 – dotacja na zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę, w pierwszym i drugim okresie płatniczym 2013 r. – 73.599,05 zł – wzrost o 9,4 % w stosunku do roku ubiegłego. 
  - rozdz. 75011 - zadania nałożone na samorządy różnymi ustawami  realizowane przez  

   pracowników urzędu miasta –133.794,00 zł – wzrost o 0,5 % w stosunku do roku ubiegłego,
  -  rozdz. -  75101 – dotacja na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców - 2.880,00 zł  - na poziomie roku ubiegłego,
   - rozdz. 75414 – dotacja na zadania w zakresie obrony cywilnej – 1.000,00 zł –  wzrost o 33,3 % w stosunku do roku ubiegłego
     Poniesione wydatki związane z realizacją zadań zleconych  
     Zadania  z zakresu pomocy społecznej finansowane dotacjami realizował  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Przasnyszu.  Pozostałe zadania zlecone realizowane były w Urzędzie Miasta.
     Największe zadanie i najwyższą  kwotę stanowiły wydatki na wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego  oraz składek  na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego – rozdz. 85212.  W 2013 r. wydatkowano na ten cel kwotę  5.866.909,29  zł    - spadek o 6,9 %, w tym na:
1. Zasiłki rodzinne - 1.499.583,00 zł – wypłacono 15.174 świadczenia – mniej o 639 świadczeń niż w roku ubiegłym.
2. Dodatki do zasiłków rodzinnych –  655.470,00 zł – wypłacono 5.302 świadczenia

 -  mniej o 447 świadczeń niż w roku ubiegłym, w tym z tytułu:

 a) urodzenia dziecka – 59.000,00 zł – 59 świadczeń - mniej o 18 świadczeń,
 b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego –100.370,00 zł
    - 260 świadczeń – mniej o 175 świadczeń,
 c) samotnego wychowywania dziecka – 158.790,00 zł – 920 świadczeń – mniej o 108
    świadczeń,

 d) kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego – 72.540,00 zł – 941 świadczeń
    - mniej o 99 świadczeń,
 e) rozpoczęcia roku szkolnego 89.700,00 zł – 897 świadczeń – mniej o 37 świadczeń,
 f) podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania – 7.870,00 zł 

    – 135 świadczeń – mniej o 1 świadczenie,
 g) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej – 167.200,00 zł - 2.090 świadczeń 

    - mniej o 9 świadczeń,  
3. Zasiłki pielęgnacyjne – 1.343.646,00 zł – wypłacono 8.782 świadczenia – mniej o 373 świadczenia niż w roku ubiegłym.
4. Świadczenia pielęgnacyjne – 756.014,40 zł – wypłacono 1.403 świadczenia – mniej o 990 świadczeń niż w roku ubiegłym.

5. Jednorazowe zapomogi z tytułu urodzenia dziecka – 131.000,00 zł – wypłacono 131 świadczeń – mniej o 62 świadczenia niż w roku ubiegłym.

6. Dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego – 29.900,00 zł – wypłacono 299 świadczeń

- w 2012 r. takie świadczenia nie występowały,

  7.  Specjalny zasiłek opiekuńczy – 55.727,00 zł – wypłacono 112 świadczeń – w 2012 r. 

       takie świadczenia nie występowały,

8. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego –  998.597,63 zł – wypłacono 3.027 świadczeń – więcej o 92 świadczenia niż w roku ubiegłym.
9. Składki na ubezpieczenia  emerytalno – rentowe za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne – 214.161,05 zł – wypłacono 1.498 świadczeń – więcej o 29 świadczeń niż w roku ubiegłym.
10. Składki na ubezpieczenia  emerytalno – rentowe za osoby pobierające specjalny zasiłek opiekuńczy – 12.497,67 zł – wypłacono 92 świadczenia - w 2012 r. takie świadczenia nie występowały.

11. Wydatki na obsługę świadczeń – 170.312,54 zł – spadek wydatków o 6,9 % w stosunku do roku ubiegłego, z tego:
 - wynagrodzenia osobowe pracowników – 104.785,22 zł,
 - dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012 r.  – 8.852,82 zł,

-  wynagrodzenia bezosobowe –  2.186,67 zł,

 - pochodne od wynagrodzeń – 20.143,96  zł,

 - odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych – 3.555,27 zł,

 - wydatki rzeczowe – 30.788,60 zł.

      Rozdz. 85203 – w 2013 r. wydatki na utrzymanie Środowiskowego Domu Samopomocy wyniosły  237.593,25 zł – spadek  o 7,7 %.  Środowiskowy Dom Samopomocy w całości finansowany jest ze środków budżetu państwa. Jest placówką dziennego pobytu dla osób dorosłych z upośledzeniem umysłowym z terenu Gminy i Miasta Przasnysz.  W zajęciach organizowanych w ŚDS uczestniczyło 20 osób niepełnosprawnych, w tym: 12 osób z niepełnosprawnością w stopniu znacznym i 8 osób z niepełnosprawnością w stopniu umiarkowanym. Pracownicy ŚDS – 4,25 etatu – zapewniają uczestnikom udział w różnych formach terapii, w tym: terapii zajęciowej, socjoterapii i  arteterapii. Uczestnicy mogą korzystać również z zajęć pedagogicznych, poradnictwa psychologicznego i socjalnego.
Rozdz. 85213 – opłacono składki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokości 23.290,20 zł – spadek o 35,7% - za osoby otrzymujące na podstawie decyzji MOPS następujące rodzaje świadczeń:

 -  świadczenia pielęgnacyjne –20.435,40 zł – od 428 świadczeń,

 -  specjalny zasiłek opiekuńczy – 2.854,80 zł – od 61 świadczeń.

Rozdz. 85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone były dla 15 osób z zaburzeniami psychicznymi. Zadanie to realizowało dwu pracowników. Wydatki na ten cel ( wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzeń pracowników oraz zakupy materiałów) wyniosły w 2013 r. 85.215,82 zł – wzrost o 0,6 % w stosunku do roku ubiegłego. Liczba podopiecznych nie uległa zmianie.
Rozdz. 85295 –  w ramach „Rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne” poniesiono wydatki w wysokości  88.262,00 zł – wzrost o 54,0 %, w tym:

 - wypłacono 430 świadczeń za kwotę 85.700,00 zł -  wzrost o 49,6 % w stosunku do roku 
   ubiegłego,
 - poniesiono koszty obsługi wypłat wyżej wymienionych świadczeń w wysokości 2.562,00 zł.
Rozdz. 01095 – 73.599,05 zł – wzrost o 9,4 % w stosunku do roku ubiegłego - dotacją otrzymaną z budżetu państwa sfinansowane zostały następujące wydatki: 

- zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez rolników w wysokości 72.155,93 zł – rozpatrzono 134 wnioski złożone przez rolników i wydano tyle samo decyzji w pierwszym i drugim okresie płatniczym 2013 r.
-  koszty obsługi wypłat wyżej wymienionych świadczeń w wysokości 1.443,12 zł.

Rozdz. 75011 –133.794,00 zł – wzrost o 0,5 % w stosunku do roku ubiegłego -   dotacją otrzymaną  z budżetu państwa  sfinansowane zostały wydatki  (częściowo) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta  realizujących zadania zlecone.
Rozdz.75101 – 2.880,00 zł  - na poziomie roku ubiegłego -  dotacją przyznaną przez Krajowe Biuro Wyborcze sfinansowane zostały wydatki  związane z prowadzeniem i aktualizacją stałego rejestru wyborców.
Rozdz. 75414 – 1.000,00 zł  - spadek o 33,3 % w stosunku do roku ubiegłego - dotacją przyznaną z budżetu państwa na zadania w zakresie obrony cywilnej sfinansowane zostały wydatki związane z naprawą radiowego urządzenia sterującego syreną alarmową, a także wydatki związane z wydrukiem tabel sygnałów alarmowych i komunikatów ostrzegawczych.
Szczegółowe zestawienie dotacji  celowych  na zadania zlecone i wydatków nimi sfinansowanych przedstawiają  załączniki  Nr 2 i 4.
       Analizując 2013 rok  należy podkreślić, że był to bardzo trudny rok,  zwłaszcza w zakresie pozyskiwania dochodów,  zarówno tych własnych, jak i tych zewnętrznych. Złożony  wniosek na  pozyskanie środków z Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych,  po uszczupleniu środków programu w wyniku cięć budżetowych, nie uzyskał wymaganej liczby punktów.  Skutkowało to  poważnymi zmianami w naszym budżecie, po stronie dochodów jak i po stronie wydatków a także przeniesieniem realizacji zadania na 2014 r. W 2013 r. opracowaliśmy kolejny wniosek, na dofinansowanie tego samego zadania  w 2014 r. 
Tym razem istnieje realna szansa, że środki te otrzymamy.
      Zrealizowane w 2013 r. dochody budżetowe ogółem były niższe o 3,9 % od zrealizowanych w roku 2012,  jednak  dochody bieżące wzrosły aż o 5,6 %. Na dochody bieżące składają się  w głównej mierze podstawowe dochody podatkowe, które wzrosły o 4,7 % w odniesieniu do roku poprzedniego. Na spadek dochodów ogółem wpłynęły znacznie niższe, bo aż o

 62,4 %, pozyskane dochody majątkowe, w tym  dotacje z EFRR w związku z zakończeniem kolejnego okresu finansowania ze środków unijnych. Pozyskane w 2013 r. dotacje z EFRR stanowiły zaledwie 2,3 % wykonanych dochodów ogółem podczas gdy w 2012 r. - 8,6 %, w 2011 r. – 16,7 %, w 2010 r. 10,5 %. Mimo to udało nam się utrzymać wskaźnik wydatków inwestycyjnych na zadowalającym poziomie – 18,4 % wydatków ogółem.

Obecnie składam Wysokiej Radzie szczegółowe sprawozdanie z wykonania budżetu miasta za 2013 rok. Całokształt gospodarki finansowej  przedstawiają załączniki w formie tabelarycznej oraz informacje opisowe. 
18

